Firenze e i suoi problemi nel numero speciale del “Bollettino” di Italia Nostra del 1988

In questi tempi drammatici per la pandemia e per le gravi crisi economica e politica globale con la
tragedia della guerra alle porte d'Europa, e in questi tempi di vera e propria deregulation che sta
investendo il governo del territorio, dell'ambiente e del paesaggio del nostro Paese e della nostra Toscana;
in questi tempi di lenta e faticosa redazione, da parte dell'Amministrazione comunale fiorentina, del
nuovo strumento urbanistico o Piano Operativo e di progetti PNRR finanziati dall'Europa, per la cui
attuazione si chiedono — da parte dei Comuni e della stessa Regione — semplificazioni extra-legem e
bypassaggi non solo delle pratiche della partecipazione democratica, ma anche, e soprattutto, delle leggi
nazionali di tutela e persino di quelle regionali (legge urbanistica e piano paesaggistico), con tanto di
depotenziamento dei poteri della Soprintendenza; tutti comportamenti che confliggono in modo
paradigmatico con gli obblighi assunti alla scala internazionale per il programma della transizione
ecologica, e vanno a premiare essenzialmente la speculazione e la rendita fondiaria, correlandosi alla
realizzazione di 'grandi opere' e di progetti di 'rigenerazione urbana’ in funzione essenzialmente turistica,
da effettuare nei contenitori e nelle aree dismessi, gia industriali e militari, e da ultimo al piano di
urbanizzazione della ‘campana’ del Campo di Marte, correlata al restyling dello Stadio Franchi.

Ebbene, in questo preoccupante frangente, crediamo opportuno ripubblicare il “Bollettino” di Italia
Nostra nazionale n. 255 del gennaio-febbraio 1988, in quanto numero speciale dedicato proprio a Firenze.
La rivista appare ricchissima di contenuti, che vogliamo fare conoscere al nostro pubblico, e piu in
generale ai cittadini e agli addetti ai lavori: amministratori, accademici della nostra Universita, tecnici
degli Ordini professionali a partire dagli Architetti e dagli Agronomi e Forestali.

Il “Bollettino” comprende, infatti, una trentina di scritti di celebri personalita del mondo scientifico e
culturale fiorentino e italiano, talune prestate alla politica, ed € motivato dai grandi progetti urbanistici
allora sul tappeto, quali quelli FIAT e Fondiaria a Novoli e Castello.

La Presentazione di Giuseppe Bellafiore vale a presentarci, con evidente rimpianto, una Firenze “citta
unica”, che pero solo in parte aveva saputo mantenere “quel rapporto di 'oneste' proporzioni che ne
costituiscono la essenziale identita”: Firenze, infatti, si presentava gia in condizioni non molto diverse da
quelle contemporanee pre-pandemia: ¢ definita come “bailamme” per la “invadente tracotanza” con cui
l'urbanizzazione disordinata aveva invaso la campagna, specialmente la pianura, che la circonda. Si
mettono a fuoco 1 “pericoli che la insidiano” e che stavano producendo le “trasformazioni d'uso dei suoi
luoghi di tradizionali attivita e di vita collettiva, del turismo massiccio e consumistico”, con tanto di
accrescimento del traffico e dell'inquinamento e del “pericolo della sua omologazione al solito modello di
citta alienata e senza volto, imbrattata dalla pubblicita, lacerata dai rumori e caratterizzata dalla cultura
del fast-food e delle jeanserie”.

| tanti contributi presenti nel numero speciale non si limitano a denunciare le criticita ma — con spirito
coraggioso e ottimista, anche per gli appelli e le petizioni cui si appoggiano — offrono suggerimenti
ancora oggi preziosi per combattere una “battaglia contro 1'invadenza di questa cultura [...] egemone e
sopraffatrice”, e per costruire un diverso, coerente e compatibile rapporto della cittd con il “suo
immediato territorio metropolitano”. Gli scritti sono infatti riferibili alle tematiche della pianificazione,
con documentate considerazioni sull'urbanistica contrattata, sulla colmata della piana e sull'impatto
sull'ambiente e sul paesaggio, sullo svuotamento e snaturamento del centro storico.

Particolarmente attuali le illuminanti considerazioni di Antonio Cederna, che nell'Editoriale, elogia la
Legge Galasso del 1985 e i primi piani paesistici redatti in base ad essa come “unico — anche se debole —
argine allo sfascio”: contro la quale legge — come oggi contro le leggi di tutela e di governo del territorio,
nazionali e regionali, e contro le Soprintendenze — “si stanno scatenando enti pubblici e privati ¢
corporazioni di vario genere, vittime della presunzione che il territorio sia soltanto un vuoto da riempire
[...]. Tutto questo mentre ovunque sale la sensibilita ambientale, e mentre siamo alla crescita demografica
zero: il che dovrebbe imporre I'abbandono del mito vizioso delle megalopoli, la rinuncia all'espansione
illimitata, il rifiuto del consumo irreversibile del territorio; e imporre una seria politica di riqualificazione,
di risanamento, di trasformazione meditata dell'esistente, di risparmio delle risorse, di rispetto per
l'identita culturale e dell'integrita fisica di ambiente e territorio”.

Dunque un “Bollettino” di 34 anni fa che riproponiamo per la sua ancora grande attualita, ma anche per
far conoscere meglio quali sono le radici che ispirano e alimentano 1’attivita di Italia Nostra ancora oggi,
con i nostri tanti NO e gli altrettanti nostri SI.
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PRESENTAZIONE

irenze non § assimilabile a nessyn'altra citta. La sua unicitd le deriva da wna seric di fattori, non tutii
Saciimenie perecpibili immediatamente. La chiave interpretativa pus forse essere in guel passo delle
«Mattinate fiorentiner di Ruskin in eui egli descrive la Cappella Pagzi: wla gloria delf architettnra,
risiede nefle slare, contungue la desideriate, leggiadra, grandiosa o confortevole, entro § Limiti in tui potete
dagevoimente offenere. Grands, con riguarde alla proporgione, leggiadre nell’ ambito della fantasia, sicara in
guella dell onesia, sempre servendevi di maserioli ¢ df spagi di eui potefe pik otiimalmente disporres.

Firenge dipana if filo del suo discorso urbanistico nell ambite di wwa coerente stratiura di spagd, df percorsi ¢
i volumi che recano il sigille defla ragionalita della proporgione, della necessita, defl agio di vivervi dentro.
Anche guando quel discorse 16 fa sostenuto, mai deborda nella ridondanga e nella reforica. Nessana sedwgione
[formale ¢ concessa che prevarichi [equilibrato comporsi detl insieme. Non & un case che @ Firenge sia nato guel
capolavoro di grandiositd ¢ df discipling formals insieme vhe ¢ la cupola del Diomo che fu @ un tenipo esito di
guella aspiragions calturale collestiva che prese nome Rinascita, segno mainscolo e modello di crescita dedla citta.
Brunclleschi é un genio universale ma é sapratiutto un genio del lnoge, futtora presente ove 53 riesca a percepire, al
di 12 defl atinale bailanme, il vero volte di Firenge.

U valte che ha resistito nei secoli al difegio delle mode, alf offesa del trasmutevole gusto, agli adeguaments
reclamall da innumerevoli argomentt df rinnovamente igienico, di aggiornanento fungionale, fecnologics, eccelera.

Su Firenge 5'¢ infranta Nonda del Barocco e, fimo ad aggi, in certa misara, guelle della ifrontata edifizia di
speculagione. 1 offesa pist grave ¢ venuta dalla laparatomia del ghetto ¢ quella forita ancora sanguiva. Ha
puriroppo condiviso con le alive citld europee Ja corte della cancellagions quasi totale deila swa cerchia muraria,
ma ha imposte la meno dannosa tulinra del Ring che ba sizbilite wne jate fra cittd vecchia e quartieri di
espaniione, evitando oi comporre in repellente emulsions [ana ¢ gli aliri.

57 aggfunga che in tempi di bolsa ¢ cafona retorica fascista, Firenge ba operato il miracole di una nwova
stagione ferropiaria priva di archi, torri ¢ metafisiche masse di esaltata misara,

Daungue sma eitti che, sepprre a denfi stretti, ha manienuts quel rapporto di wopester propersgioni che ne
costituiscone la essengiale identitd. Ma dire di Firenge senza la campagna che la circonda, farebbe fare an
discorse monco. Sia essa guella immediatamente fuori porta o quella che deprada ¢ sfuma verso le colline,
entronibe partecipana intimamente alla vita della cisti in un rapporto di vitale simbiosi che, in ogni temps, arte,
letteratura e cosclenya stessa deglt womini, hanpo esaltato,

{u quella campagna [edilizia, quella rurale ¢ quella abitativa signorile, si é affacciata, fin guasi ai nestri
giori, con discregionc. Nell wltimo quaraniennio si § pere moltiplicata con invadente tracotanga, guadagnatidosi
sempre pis spagio a spese del verde. Bd if procesio continna.

Ogti per Firenge & fempo di crivi € sono ben evidenti § pericolf che la fnsidiang. Sonp quelli del traffice castico,
dell ingquinamento, delle fraformasgioni & nso det spor lnoghi di iradizionali atitivitd ¢ di vita colleitiva, del
turismo massicclo ¢ consnmistico. Avanga su quesia citld wnica il pericoly della swa omelogagione al solite
modelle di citta alienala ¢ senga volte, imbratiata dalla pubblicilé, lacerata dai rumeri ¢ caraiteriggata dalla
enliwra def fast-food e delle jeanserie.

La batiaglia contro finvadeuga di guesta cultnra di origing anglo-americana, igemone ¢ sopralfatrice ¢ di
estensione planctaria é disperata. VVa comungne fatia.

Me non é i essa che questo unmero del mostre Bolletiine si occupa: ne affronte un'alira che non bisogna
disperare di vincere. Quella del destino urbanistico della ¢itié in rapporto al suo immediato ferritorio
metropolitans. E, in questo caso, il terming warbanisticon ba i significate pregrante di aperagione calturaly
lotale ¢ profonda ¢ nou ceriamentc fimitata alf ambite tecnice.

Seévero et Firenge ba quelle caratterisiiche di cui sopra s'é sommariamente detto, se é pero che la sua identits
i sapratiutie scgnata dall cquifibrio detle sne components edifizie, spaziali, natarali, é altrettanto vere che ogni
operagione urbanistica the turbi o sopverta guellequilibrio, non pub che risolversi in un perturbamento di
gueifardine ed iunesce wn processs di degrade di cui i pus prevedere Finteragione allinfinito, fino alla
distragione della identita defla citid ¢ del swo territoria.

I milioni di metricubi di centento ehe invaderebbero ana gona gid destinata a verde non posseno che produrre la
crescita innaturale defla citta ¢ la spinta a espandersi incontrollatamente ¢ patologicamente. Non possons non
avere wn contraceslpa sul centre itorice snaturandone ¢ avvilendone le fungioni. Non possgno che spingere verse la
asegalopolf una ¢ittd che ancara oggl ba la fortuna di essere di media grandezza ¢ dotata di stabilita demografica.

E gui proprio spporiune ricordare che fo suiluppo quantitative non cofncide sermpre con quello qualitative ¢ con
fe ragioni profonds che spingono {"womo a migliorare il suo habitat, & questo viceversa il caso di uno sviluppo che
poria sulla via dello rcadimento della qualité della vita, dell imbarbarimenio deffe ragioni culturdli della vite
stessa.

Lz via deil cclissi def valori culturali di Firenge pasia in vista defle volgari insegne di locali di fast-food ¢ delle
Jeanserie, ma passa ssprattuitis all' ombra deglt edifici in progefto a Novoli ¢ Castello,

GIUSEPPE BELLAFIORE
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EDITORIALE

I'ambiente, il territorio, 'urbanistica italiana. Stanno cadendo tutti i vincoli

posti dai piani regolatoti per Pesproprio di aree, effetto ritardato delle
micidiali sentenze della Corte Costituzionale e deil’ignavia di governi e ammini-
strazioni comunali: cosi che tra poco anche la storica campagna della Via Appia
Antica potri tornare ad essere edificabile. Bloccato da anni il risanamento cons.e-
vativo dei ceptri storici a canond sociali, dopo la breve e gloriosa esperienza di
Bologna. Nove decreti non sono bastati pet legiferare definitivamente suil*abusi-
vismo, e ¢’¢ chi insiste per mandare agsolti anche quelli della «quarta fascian,
instaurando una sanatoria permanente da gui all’eternitd, magari in omaggio alla
avitalitd della cittd spontanea». Unico argine allo sfascio la legge Galasso, e i
piani paesistici che in base ad essa alcune regioni hanno avviato: contro i quali si
stanno scatenando enti pubblici e privati e corporazioni di vario genere, vittime
della presunzione che il territorio sia soltanto un vuoto da riempire, una terra di
nessuno ovvero di conquista da manomettere liberamenie.
L’Italia continua ad essere priva di leggi fondamentali. Niente legge per la difesa
del suelo (un testo & ali’esame della Commissione ambiente e territorio della
Camera), in un Paese che conta quattromila frane all’anno, il 57 per cento dei
comuni interessati da dissesti, un morto per frana ogni dieci giorni. Niente legge
per porre fine a quella autentica industria del dissesto che ¢ I'antivitd estrattiva,
che tritura il Bel Paese al ritmo di trecento milioni di tonnellate all’anno (abbia-
mo il grottesco primato di essere i maggiori produttori-consumatori di cemento
nel mondo). Niente legge per I'istituzione di parchi nazionali ¢ altre atee protette
(oggi proteggiameo in modo precario meno del tre per cento del territorio nazio-
nale), anche per I"anacronistico recaicitrare delle Regioni contro lo Stato, in vista
di un malinteso consenso popelare. E manca anche Ja legge sull’indennitd di
esproprio e sul regime dei suoli degli immobili da cui wtto il resto dipende, che
consenta ai Comuni di dotarsi senza svenarsi di ampi demani, stroncando la
rendita fondiaria,
Siamo il Paese degli sprechi inauditi. $prece edilizio, per cui ¢i avviciniamo ad
avere cento milioni di stanze per g7 milioni di abitanti; spreco autostradale
{diecimila miliardi nella legge finanziaria, quarantamila secondo il piano decen-
nale dell’ANAS, col regalo a fondo perduto del sessanta per cento alle socictd
concessionarie); e sono in vista «grandi opere» (oltre le autostrade, porti turistici,
centri direzionali, cementificazione fiumi, ponte sullo Streto eccetera) per circa
duecentomila miliardi: ed é per alimentare all’infinito questi sprechi che si vuaol
incentivare lo spreco energetico, come pretendono i sostenitori dell’energia
nucleare, a beneficio di uno sviluppo senza progresso, senza qualiti, senza senso,
illugorio,
La vicenda Fiat-Fondiaria di Firenze & un esempio madornale di questa situazio-
ne distorta: il suggello degli anni ottanta, gli anni delle deregulation e deila
controriforma urbanistica cui hanno largamente partecipato le stesse forze della
sinisira, € nell’abbandono della via maestra dell’urbanistica moderna. Quella via
maestra che consiste in una sistematica politica fondiaria: in base alla quale il
Comune procede all’esproprio-acquisto preventiva dei terreni necessari ai nuovi
insediamenti o alla creazione dei grandi spazi liberi, e quindi li urbanizza e infine
Ii rivende agli operatori, maggiorati dei costi sostenuti, I1 risultato & un’operazio-
ne in pateggio, ’ente pubblice mantiene il controllo degli interventi, il plusvalo-
re dei terreni torna nelle casse pubbliche anziché finire nelle tasche dei privati, e
si creano quartieri modello o parchi urbani necessar alla vita associata come
I'aria che si respira: quel verde pubblico, in base a standard codificati da decenni,
che a sua volta dell’urbanistica modema costituisce la maggiore invenzione.
Tutto il contrario avviene a Firenze, coi quattro milloni di metri cubi concessi
alla Fondiaria nella piana di Sesto e il miliope della Fiat a Novoli. Quattro

S ono ben tristl le prospettive che si anounciano, in vista del Duemila, per



milioni di metei cubi, tanto per avere una pallida idea dell’ingomabro, sono pit o
meno due volte e mezzo la piramide di Cheope, cinquanta alberghi Hilton di
Roma, otto volte il Duomo di Milano, cinque-sei volte S. Pietro in Vaticano: gli
articoli che si pubblicano in questo Bollettino monografico illustrano in modo
esemplare i particolari dell’'operazione, la sua assurdird urbanistica, ambientale,
economica, sociale, morale,

Violazione del piano regolatore del 62 (gid stravolto da centinaia di varianti); una
variante adottata in spregio alle norme regionali; dve colossi finanziari che
lucrano enormi rendite assolute ¢ di posizione (la Fondiaria che ha acquistato i
terreni vincolati a verde dal piano regolatore, I2 Fiat che dismette un’atea attrez-
zata, pur destinata a ristrutturazione industriale dal vigente Prg, e trasferisce
altrove il proprio stabilimento); saldatura a macchia d’olio della squallida perife-
ria occidentale ed eliminazione dell’ultima area libera; disastrose conseguenze
sul centro storico; premessa per la creazione di un ininterrotto agglomerato tra
Firenze ¢ Prato, ¢ via dicendo. Tutto questo mentre ovunque sale Ia sensgibilita
per i problemi ambientali, ¢ mentre siamno alla crescita demografica zero: il che
dovrebbe imperre "abbandano del mito vizioso della megalopoli, la rinuncia
all’espansione illimitata, il rifiuto del consumo irreversibile del territorio; e
imporre una secia politica di riqualificazione, di risanamento, di trasformazione
meditara dell’esistiente, di risparmio delle risorse, di rispetto per I’identitd cultu-
rale ¢ dell’integrita fisica di ambiente e terdtorio.

L’urbanistica «contrattata» che si inaugura in grande stile a Firenze ¢i allontana
sempre pilt, come un pacse del terzo o quarto mondo, dai paesi avanzati d'Euro-
Pa, ¢ basta ricordare qualche esempio. In Francia si & celebrato il ventennale delle
villes nouvelles (otto, di cui cinque nella regione parigina) che hanno potute
essere pianificate con sapienza grazie all’esproprio-acquisto di circa 30.000 ettari,
mentre altri 4o.c00 sono stati sottoposti a utbanistica «differitan, per cui I’ente
pubblico si riserva di esercitare entco otto anni il diritto di prelazione su ogni
eventuale erattativa tra privati.

Maestra di politica fondiaria ¢ stata la Gran Bretagna che, all’indomani della
guerra vard la legge sulle new towns {mentte noi ci dedicavamo alla «ricostruzio-
ne» furente e speculativa delle cind danneggiate dalle bombe). Vennero acquista-
ti oltre 100.000 ettari per la creazione di una trentina di citid, e quella che dai
conservatori fu definita una socialist madness & diventata una splendida realtd: il
costo dei terreni (un sesto dell’investimente pubblico globale) & stato mediamen-
te di duecento-trecento lire al metro quadrato. I fondi prestati dal Tesoro sono
stati rimporsati, ¢ ogpgi assistiamo al miracolo di cittd che si autofinanziano.
Da sempre ’esproprio preventivo & praticato in Olanda. Rotterdam rinasce dalle
ceneri della guerra grazie agli espropri decisi dai suei amministratoci ricoverati
in cantina mentre cadono le bombe tedesche. Sono demaniali le terre prosciugate
dell’ex-Zuidersee, ad Amsterdam pit dei due terzi del territorio comunale é
demanio pubblico, enormi parchi separano t nuovi guartieri residenziali (mentre
procede il risanamento del centro storico). Stupefacente quelle che succede in
Svezia. Stoccolma & grande come Milano (18.000 ettari) ma la lungimiranza dei
pianificatori & stata tale che, in vista della «Grande Stoccolman si & provveduto
all’esproprio-acquisto di enormi quantitd di tecreni nei comuni vicini: cost che
oggi la capitale possiede un demanio di circa 55.000 ettari, ¢ il prezzo medio &
state di duecento lire al metro quadrato. E sorvoliamo sull’eccelsa qualitd am-
bientale di queste realizzazioni svedesi, olandesi, inglesi, francesi, che wuttavia
non hanno mai interessato granché i nostri amministratori, 1 nostri architetti e
urbanisti. (Vedere in proposito «ll regime dei suoli in Eutopan, a cura di Mauri-
zio Marcelloni, Franco Angeli editore). Espropri e acquisti preventivi vengono
praticati nella Germania Federale per la «cittd politicas di Bonn (6oo ettari); in
Belgio, per i mille ettari della nuova universitd di Lovanio; perfino in Spagna, a
Barcellona, per le Olimpiadi del ’92, eccetera.

Da noi si «contratta» e 8i «concertan mentre si tinuncia a qualsiasi potere contrat-
tuale ¢ concertatore, che invece viene delegato e regalato ai privati. Con 'opera-
zione Fiat-Fondiaria di Firenze fa il paio I'operazione Sdo (Sistema direzione
orientale} di Roma, che si va trasformando in una grandiosa speculazione,
evidentemente in vista di «Roma capitale europea alle soglie del Duemila».
Sull’urbanistica italiana cala la iela.

ANTONIO CEDERNA
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Una diagnosi
ancora esatta

ello stato fallimentare dell’urba-

nistica italiana, la crisi della cittg

attuale € il simbole di molt a-
spetti della crisi dellz societd. Poniamoci
una prima domanda: chi conosce la cictd,
come ¢ quanto la si conosce? Dobbiamo
rispondere che, al di fuori di una percezio-
ne sommaria ¢ in certo modo esterna, nel-
la quale non si ravvisano neanche le pro-
spettive meramente quantitative prescrit-
te dai piani, wtto guello che intercorre
all’interno di questo indeterminato tessu-
to ed & soggetto a unz dinamica di movi-
menti e di situazioni in continua modifica-
zione umana, socizle, economica, turto
quésto non € studiarto, non € centrollzto,
non & seguito, quindi & ignoto. Se i do-
mandiamo ¢hj comanda nella cirtd, ancora
non sappiamo rispondere. Quali forze sia-
to responsabili dellz spoliazione sistema-
tica ed ufficializzata dello spazio della cit-
ta, & fin troppo evidente, almeno neila
distruzione dei valori originari e fonda-
mentali del paesaggio urbano e dell’am-
biente. Nessuno potrebbe pero descrivere
il complesso interferire di forze.e di inte-
ressi, di connessioni e di complicita che
Pinfinito numere di strumenii ed enti
pubblici e privati sostengano ¢ conduco-
N0 0gNUNC PET Proprio conto.
E vna diagnosi che nessuno fz anche per-
¢hé la nisultanze che potrebbero scaturir-
ne non convengono alle forze e ai perso-
naggi in giuoco.

EDOARDO DETTI

(cla «Firenze scomparsas, Edoardo Detti -
Ed. Vallecchi 1970)



I.’urbanistica
contrattata

I/ riflusso della cultura
urbanistica italiana

Una comoda abdicagione
alle «scelte politicher

VEZIO DE LUCIA

progetii Fondiaria e Fiat per Firenze
I sono solo due degli esempi (anche se

probabilmente i piv vicini alla realiz-
zazione) dell’urbanistica in voga oggi,
quella che per comodita possiamo chiama-
re «’'urbanistica contrartatas. Qui di segui-
to teqtiamo una nCOstruzione  somi-
maria delle vicende politiche ¢ culturali
che ne hanno determinato il successo. Ma ¢
utile dire subito che la novitd pit evidente &
soltanto una: il ritorno ¢ la legivtimazione
della rendita immobiliare.
Dieci anni fa la rendita pareva sconfitta,
Con I'approvazione delle leggi sul regime
dei suoli, sull’equo canone ¢ sulla pro-
grammazione dell’edilizia pubblica si con-
cludeva infatti nell’estate del 1978 guell:
lunga marcia per la riforma urbanistics
avviata con I'approvazione della legge 16+
del 1962 per 'acquisizione delle aree d:
destinare al’edilizia pubblica. E una storis
interessante, gid raccontar altre volre, che
é inutile qui ripetere. E importante invec:
sottolineare come, alla fine degli anni set
wanta, i} processo di riforma legislativ:
sembrava compiuto. Si trattava di passan
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alla gestione dell’insieme degli strumenti
relarivi alla politica edilizia ed urbanistica.
Ma purtreppo non fu cosi. Infatti, proprio
quando sarebbe stata necessaria la massima
soliecitudine dell’azione pubblica nell’uso
del quadro legislativo ormai compiuto,
quando si trattava cioé di dare gambe ¢
strumenti alle leggi di riforma, proprio
allora ha avuto inizic invece una lunghissi-
ma stagione politica e culturale orientata in
direzione esplicitamente contraria alla lo-
gica delle leggi approvate dal (962 al 1978,
Fino 2 quest’ultima data la sitnazione era
singolarmente schizofrenica, caracterizza-
12 da una strumentazione legistativa per
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molti versi fra le pid progredite d'Evropa,
alla quale facevano perd dissonanza una
pratica locale per lo pil stentara e faricosa
{con le solite eccezioni di certi luoghi del
centro-nord) € un'azione del governo na-
zionale spesso inadeguata, talvolea dichia-
ratamente controriformatrice.

Nonostante gli andamenti ciclici, la linea
niformista aveva comungue guadagnato
important risultati i rilievo strategico.
[mportante ¢ sopracutto il tramonto del
predominio assoluto dellz2 speculazione
fondiaria nella produzione di alloggi. Alla
fine degli anni settanta, speciatmente nelie
grandi cittd, 12 realizzazione di nuova edili-

1 caor def centro cittadine, Sufly sfonde 5i introveds
if dwomro ¢ la enpola di Brunellesibi

zia avviene prevalenternente su area pub-
blica, cio€ sui suoli espropriad nei piani ex
fege 167. {Alla progressiva riduzione del-
Pintervento privato tradizionale corri-
sponde peraltro, nelle cirtd del centro-sud,
una contemperanea crescita dell"abusivi-
smo: per esempio a Roma e Napoli scom-
pare quasi Iiniziativa privata legale - su
area privata - ¢ |z produzione si ripartisce
fra interventi in regime pubblico e inter-
ventd iliegati).
Certamente a questo risultato concorrono
molteplici fattori, Noa ¢’¢ dubbio che i)
regime crescente dei costi di produzione ¢
del denaro rispetto alle capacita di spesa
delle famiglie determina, come si usa dire,
«|’uscita dal mercatos del bene-casa, ormai
inaccessibile alla grande maggioranza dei
cittadini. Diventano percié decisivi - in
[talia & nel resto d’Europa - la programma-
zione pubblica ed il sostegno pubblico del-
la domanda. Questa sitwazione avrebbe
dovuto indurre con fiducia al potenzia-
mento degli istituri delPazione pubblica, ¢
cio¢ al funzionamento a regime defle leggi
di riforma degli anni precedenti.
Viceversa, come si & detto, hz inizio &
controriferma. L' urbanistica italiana ¢ inve-
stirz in piene dall’onda della grande «llu-
sione liberistan. Detta legge la derege-
lation. La filosofia, ampiamente condivisa,
delPemergenza permanente fornisce il pre-
testo e I'alibi per lo scardinamento delle
procedure. Si potrebbero porcare diversi
esempi, ma quello piv significativo riguar-
da probabilmente Ja questione degli espro-
pri e del regime degli immebill. Dopo e
senienze della Corte Costituzionale del
1980 & successive, nol siamo, com’é ormai
noto a tutt, 'unico paese del mondo civile,
dopa la rivoluzione francese, del tutto pri-
vo di norme praticabili in materia. Questa
situazione non € vissuta come una vergo-
gna nazicnzle ma come una inesorabile
fatalitd che obb/fga percida fare i conu con
proprietari delle aree interessate dai nuovi
progetri: & il pit formidabile degli alibi per
«l"'urbanistica contrattatar di cui ¢i stiamo
occupando.
Se & aperto il dibattito cirea il livello occu-
pato dalla economia italiana nella scala del-
le modeme civiltd industriali, per quanto
riguarda Uurbanistica si pué affermare che
il distacco dall’ Europa continua ad aumen-
tare. Si sono infarti smarrit i rifecimenti
con lininterrotio progresso urbanisuco
del’Qlanda, con la politica edilizia della



La variante al Piano Regolatore Generale, che permettera alla
Fiat ¢ a La Fondiaria di costruire cinque milioni di metricubi di
edifici alla perifetia nordovest di Firenze, adottata due anni e
mezzo fa dall’ Amministrazione comunale e in questi giorni
all’esame del Consiglio regionale, ¢ un atto politico-amministra-
tivo gravemente lesivo dei valori culturali ¢ urbanistici di una tra
le piu preziose cittd che la storia ¢i abbia tramandare.

Ancora una volta una varisnte parziale, imposta al di fuori di un
progetto di piano organico, subita come unica possibile pro-
spettiva, impedird ogni possibile scelta alternativa al massiccio
ingrandimento della citea.

LA VARIANTE DI P.R.G.:

1) ¢ in contraste con il «Progetto preliminare di piano», pur
approvato dallo stesso Comune, né ¢ mrotivatz da «casi eccezionali
¢ da comprovate esigenze di pubblico interessen, ed essendo i
suoli di proprietd privat ed avendo il Comune rinunciato,
all’atto di adozione della Variante, ad ogni disegno urbano delle
aree da edificare, essa di solo la certezza ai proprietari dej suoli di
realizzare una operazione immobiliare;

z) ¢ improntata alle deteriori e retrograde pratiche urbanistiche
di espansione, dove l'edificato dilaga in tutti gli spazi liberi o
liberabili, travolgendo e distruggendo i tessuti storici € 'am-
biente circostante 12 citrd ¢ infine sottracndo la piana di Castello
alla icrinunciabile destinazione a parco metropolitano sancita dal
vigente strumento usbanistico;

3) permetic la saldatura del gid squallido edificato della periferia
fiorentina con le analoghe espansioni preannunciantesi nei vari
territori comunali della piana, favorendo cosi la formazione di
unz megalopoli che molta incultura sogna come fatcore di
progresso;

4) aggrava, complicandoli e ingigantendoli, i gid pesanti proble-
mi di viabilitd, circolazione ¢ trasporti pubbliciche affliggono in
maniera crescente la citd, lasciati da anni colpevolmente irrisol-
t;

s) aceresee Ja congestione del gid denso aggregaco urbano fioren-
ting, favorendo un’ulteriore incentrollata e massiceia concentra-
zione niel territorio comunale di attivitd terziarie private non in
equilibrio con altre funzioni pubbliche e private, tradizionali ¢
attaali, che unz cittd come Firenze potrebbe armonicamente
potenziare;

- Italia Nostra per il futuro di Firenze

6) jgnera i problemi connessi allo sradicamento di funzioni
pubbliche rare, quali 'Université e la Giustizia, della residenza
dei meno abbienti, delle attivith economiche pit deboli e di
quelle tradizionali, dal centre storico: processo questo che ormai
da tempo snatura la cirta e ha indotto la progressiva e totalizzan-
te occupazioae della citta storica da parte di negozi, banche,
alberghi, ristoranti, uffici di prestigiosa rappresentanza di im-
prese private ¢ di residenze di lusso o d'investimento, con la
degradazione di monumenti, opere d’arte ¢ spazi urbani antichi
ad oggento di sfrenato consumo turistico commerciale;

7) nen permeite infine alla periferia, frettolosamente costruita
negli anni delle immigrazioni, di riqualificarsi attraverso una
diffusa riprogetrazione defl’esistente;

PERTANTO ITALIA NOSTRA INVITA IL CONSIGLIO
REGIONALE:

a} anondarcorsoalia Variante di P.R.G. del scttore Nordovest
di Firenze;

#) a vincolare ogni scelta sul future di questa cittd unica al
mondo alla redazione della completa revisione del Piano Regota-
tore Generale in corso di progertazione;

¢) asubordinare progetti di nuova edificazione o riedificazione
alla preventiva proprietd pubblica delle arce oggetro di interven-
to, a rigorose convenzioni tra Comune ¢ operatori privati ed a
severi vincoli e interventi sul mercato immeobiliate, soprattucto
nel centro storico, che permettano il controllo dei mutamenti e
della disiocazione delle principali funzioni pubbliche e private
della citta.

Jiinvitano infine Comune e Regione 2 promuovere studi e proget-
ti — paralleli 2 quelli in carso tendenziosamente orientati verso
il futuro metropolitano — che prefigurinoalternative alla cresci-
ta urbana, ipotizzando una ¢itti dimensionata attraverso il riuso
e lamigliore organizzazione funzionale della cittd esistente, con i
relativi scenari socio-economici. In medo wle che i cittadini
siano posti in grado di compiere reali scelte fra alternative di
sviluppo fondate e ragionate, ¢ non pit posti di fronte al ricatto
di un unico sviluppo, quello metropolitano, senza il quale si
minaccia il vuoto ¢ la decadenza, imputabils, in realtd, solo al
cattivo governo.

Roma, 16 gennaio 1988.

ricostruzione inglese e con gli altri esempi
che zvevano guidate il riformismo deghi
anni passati. Rispetto 2l’Europa, la situa-
zione italiana non pud dirsi nemmeno in
ritardo, il ritardo supponendo comunque
lo stesso senso di marcia. Noi muoviamo
nell’ajtro senso, lentamente sprofondando
neila condizione urbana del terzo mondo.
Non & un caso che nel 1981 sia stata orga-
nizzata un’importante mostra, sulla cittd
aspontaneas, confrontzndo Roma con Al-

gen, Tunisi, il Cairo € Maputo, Lima, Bo-
gota ¢ Citta del Messico.

Quando si affrontano questi argomenti si
usa in genere atesibuire ogni responsabilita
all’azione del governo. E certamente sono
stati gravi, € sisono prolungati per aani, gli
errori addebiiabili al potere centrale, ed in
buona misura dovuti agli effetti dell’illn-
sione liberista. Ma non certo meno gravie
devastanti sono le responsabilitd, o se si
vuole, le «complicitan, oggettive e sogget-

tive, di altri settori della societd nazionale.
Due soprattutto sone i soggetti che qui ci
intecessa indicare: fa acultsran urbonistica ¢ i
partiti della sénistra.

Per cultura urbanistica intendiamo Yinsie-
me degli operatori della materia, professio-
nisti, tecnici, funzionari, docenti, che una
volta erano quasi tutti in prima lines per la
riforma e che poi si sono in gran parwc
rinchiusi in logiche accademiche ¢ corpo-
rative, La complicita degli operatori della
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I luoghi

Piana di Castello

L'area de La Fondiaria si trova a meno di § km in direzione
Nordovest dalla Cupola del Brunelleschi, misura circa 140 etari
" ed ¢ l'ultimo grande lembo di pianura ancora agricola del territo-
rie comunale florentino, detta «Piana di Castellon, compresa tra la
periferia di Novoli e I"aeroporto di Peretola.

Fa parte di una vasta pianura in destra dell'Ameo, che da Firenze
va verso Pistoia, un tempo paludosa, ma ancora oggi, scbbene
depredata ed inquinata, ticea di flora e fauna tipiche delle zone
umide: canne, giunchi, salici, tritoni, insettl acquatici, anfibi e
uccelli.

GH uccelli migratorl, aironi, nitticore, beccaccini e cavalieri d'lea-
Ha, anatre, falchi di palude, cannaiole ¢ mold aleri {pid di 150
specie differenti), in primavera ed autunno socvolano la Piana,
importante direttrice migratoria, e, dove le condizioni ancora [o
permettono, sostano ¢ in qualche caso vi fanno il nido e si ripro-
ducono.

La natura, la storla e 1'ane si producono poi nelle colline che si
affaccianc sulla Piana, ricche di borghi, ville medicee e parchi-
giardino che vedono ormai compromesso ¢ sempre ph minaccia-
to I'ambiente storico-natucale del quale fanno parte integrante ed
egsenziale. .

Novoli

L'area deila Fiat si trova 2a meno di 3 km in dicezione Nerdovest
dalla Cupola del Brunelleschi, misura 3z ettari, & interna alla
periferia della clttd, detta «di Novoli» € che ¢ occupata attualmen-
te dalle officine della Casa automobilistica con un volume di
edificato valutato dai tecnici del Comune a circa goo.ooe metri
cubi.

Tutta Ia zona di Novoli era, tra e due guerre mondiali, agricola
con case coloniche, mulini, corsi d’acqua, poderi. Negli anni
¥enti ¢ Trenta fu oggertto di un insediamento industriale, tramite
un piano regolatore di iniziativa pubblica. Nel secondo dopo-
guerra alle induscrie sf aggiunsero dense edificazioni residenziali
in gran parte popolari ed operaie.

11 Comune, nell’adotare la varjante, non ha ritenuto opportuno
nemmeno disegnare 1"asserto urbano di massima delle aree Fiat-
Fondiaria, rinviande ogni definizione urbanistica e tipologica
secondo gli interessi aziendali dei commitenti privad.

La Variante adottatz dal Comune ¢ in contraste con gli srudi
preliminari per la revisione globale del Piano Regolatore Genera-
Ie, durati dieci anni dal 175 al 1985, che riconoscono la necessita
di arrestare la crescita urbana e di riorganizzare, miglictandola, la
cittd fin qui costruita. Il Comune ha avviare la redazione del
nuovo Piano Regolatore Generale, che dovra fondarsi sugli esiti
di questi studi e concludersl entro il 1989.

8¢ si dard corso aglt interventi della Fiat ¢ de La Fondiaria la
tedazione del nuove Piano Regelatore diventerd semplicemente
la presa d'atto di progetti d’ingrandimenio urbano decisi da
Societd private nei loro programmi aziendali d’investimento im-
maobiljare,

Nessun serio studio & staio compiuto sugli effetti generali e
particolari che gli interventl Fiat-Fondiaria provocheranno sul
Cenrro storico, sulla periferia e sull’ambiente storice e naturale
che circonda la Cintd; né si & tentato di prospettare ipotesi alterma-
tive a quelle del massiccio ingrandimento urbano.

Infine un ingrandimento della Cictd di queste dimensioni non &
giustificato, ne & proporzionato, all'atruale numero degli abitand
che sl & attestato sulle 450.000 unitd circa da molti anni, ed anzi ¢
in leggera flessione, smentendo clamorosamente 1e pur contenu-
te — per quei tempi — prolezioni del Piano Regolatore Generale
del 1962 che inmaginava ad oggi una popolazione di 700.000
abitanti.

La vicenda urbanistica
1988

In questo inizio d’anno il Consiglio regionale
della Toscana & chiamato dalla Givnta a discutere
I'approvazione della variante «Nordovest» del Prg
di Firenze che permette alla Fiat ¢ 2 La Fondiaria
di costruire, su tetreni in loro possesso alla
periferia della citta, oltre 4 milioni di metricubi dj
edifici, per lo pid destinati ad ospitate uffici,
alberghi ed esercizi commerciali di grandi
dimensioni.

Fra il 198¢ e il 1985 la Fiat ¢ La Fondiaria, con
iniziative indipendenti ed autonome, hanno
chiesto 21 Comune di poter edificare nelle
rispettive aree. L’Amministrazione Comunale ha
risposto positivamente unificando le due iniziati-
ve in un'unica variante al Prg chiamata
«Nordovest per «I’attuazione del Centro direzio-
nale (Fiat) e del Polo multifunzionale (La
Fondiaria)».

1985

Nel mezzo, alla vigilia delle elezioni amministra-
tive, il Consiglic comunale di Firenze adottd una
variante al Prg, perché le destinazioni d'uso e le
norme urbanistiche in vigore non permertevano a
Fiat e La Fondiaria di costruire sui loro terreni
questo massiccio ingrandimento urbano, che in
volume ed estensione & pari a oltre tre quacti della
superficie della cittd compresa entro la cerchia dei
viali di circonvallazione,

198¢c

1l Consiglio comunale adottd una variante al Prg
che, nella versione approvata nel 1982 dalla
Regione, destinava la Piana di Castello, che oggi &

di proprietd de La Fondiaria, a Parco metropolita-
no.

1962-68

Il Prg redatte da Edoardo Detti destinava gran
parte dell’area attualmente de La Fondiaria
all'insediamento dell’'Universitd Tecnica. Tra il
1980 e il 1985 tale insediamento viene spostato nel
territorio comunale di Sesto Fiorentino adiacente
I'area divenuta de La Fondiaria.

Lo stesso Prg confermava larea di Novoli,
occupata dagli stabilimenti Fiat, a destinazione
industriale.

1938

Il Comune cede alla Fiat a aprezzo di favore» i
terreni di Novoli, oggetto dell’attuale variante,
vincolandoli con una concessione a destinazione
industriale, secondo un «piano regolatore del
quartiere industriale» risalente al rgrg e attuato
per iniziativa pubblica, tramite esproprio dei
terreni agricoli e dei fabbricati rurali che wvi
insistevano.

Nel 1950 la Fiat riscattd 1’area per 20 milioni di
lire.
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materia urbanistica si esprime nella como-
da abdicazione ad ogni specificitd del pro-
prio lavoro, turto subordinando alle scelte
politiche. La «scelta politican ¢ diventata
unz parola magice, che legittima quazlsiasi
operazione: se € «politican la scelta di di-
struggere un bosco per sostitvirlo con un
villaggio tunistico, 'urbanista {organico a
quella politica) subisce la scelta come fosse
una fatalitd, ¢ la riveste di «teenican. In
questo caso, non si pud nemmeno parlare
di pura tecnica al servizio del potere costi-
tuito, perché la specificit tecnica dell'ur-
banistica {non si pud costruire aei boschi,
per esempioc) finisce con il dissolversi nel-
Pesercizio di mediazione di interessi politi-
ci (¢he pure sbiadiscono quanto a srabili
riferiment ideclogici).

Non meno evidenti sono le responsabilicd
della politicz di sinistra. 1l dibattito incor-
no alle sconfitte elettorali del PCI del 1985
e del 1987 ha cominciato a mettere in luce le
carenze di iniziativa urbanistica nazionale ¢
nelle esperienze locali del «decennic ros-
so». Sié cominciato a stimare i danni causa-
ti dalle critiche di «illuminismo giacobino»
indirizzate a chi pretendeva coerenza con il
processo di riforme degli anni precedenti e
con Pamministrazione urbanistica pratica-
2 fino a tucdd gli anni Settanta. Allora la
politica urbanistica progressista poteva €s-
sere sommariamente definita come il tenta-
tivo di estendere al resto d’Italia il buon
governo urbanistico di Bologna e delle
amministrazioni di sinistra tradizionali. U-
na linea che, nella pratica, si rifaceva alle
grandi esperienze della socialdemocrazia
eurcpea del primo ¢ secondo dopoguerra,
¢ alle posizioni tenute dal PSI nei primi
anni del centro-sinistra. Chi ha seguito lo
sviluppo di quel processe di riforma di cui
s ¢ detto prima, pud confermare che, per
almeno tre lustr, evoluzione del quadro
legislativo nazionale ¢ stata alimentata dal-
le esperienze in corso a Bologna e dintorni,
che fornivano i modelli da ratificare con le
nuove disposizioni.

St pensi, per fare un esempio, al lungo ¢
appassionato impegno della Consulta ur-
banistica regionale dell’Emilia Romagna
per 'approvazione di standard utbanistici
nazionali per quanto possibile corrispon-
denti a quelli gid in uso in quella regione. £
si pensi, soprattuito, al peso che hanno
avute nella messaa punto dellalegge 457 le
esperienze di recupero condotte a Bolo-
gna.

Ma poi ¢’é stata I'onda interminabile del
riflusso, chiamiamola cosi, che ha travolto
turti, zache 2 sinistra, nelle politiche nazie-
nali e in periferia. Si ¢ di fatto interrotta
Vazione di erieatamento verso le ammini-
strazioni locali. Della pianificazione terri-

Prospettiva di Giuseppe Pogeé

toriale sono st colii sempre di pia glhi
aspetti strumentali, quelli - perintenderci -
legati al consenso immediato. Turtti hanno
partecipato con solerzia alla gara per ia
dersgulation. La logica, wurta quantitativa,
delPemergenza permanente ha fatto perde-
1e i contatti con le nuove domande, preva-
lentemente qualitacive, che attraversano la
sociera,

Quelle che si sono sommariamente illo-
strate sono le origint dell’urbanistica con-
teattara. «Urbanistica contrattatas, «urba-
nistica concertatan, «accordo di program-
max, «scambio complesson, «meno Stato
pili mercaton, «pit progetti € meno pianoy!
lo si chiami come si vuole, & quasi serpre
un node con il quale si gssegna nuovamen-
te una funzione centrale alla rendita. La
rendita come «insosdtuibile motore delle
trasformazioni urbane» é Desplicita affer-
mazione di illustri esperti detla materia. E
come si contano gli assertori convinti delia
necessitd di sostituire al primato - fuori
moda - dell’azione pubblica la pid convin-
cente produitivied dell’iniziativa privata.

U trionfo del trasformismo urbanistico.
(C'é chi é capace di scoprire anche nell’abu-
sivismo positivi valori di intraprendenza e
spontanea affermazione dei gusti popolari,
o addirittura un «democratico processon di
«redistribuzione della renditas).

11 biglietto da visita delia nuova strategia
s0no legrandi opere, B questa la prima rispo-
sta del mondo finanziario ed imprendito-
riale {privato, 2 partecipazione statale e
cooperativo) alla inevitabile teasformazio-
ne del sertore dell’edilizia 2 seguito dell’e-
saurimento dei piu vistosi fabbisogni abi-

tativi che hanno dominato la scena dal
dopoguerra a tutti gli anni settanta.
Intendiameci, per ora continuano a co-
mandare | tradizionali parametri dell’e-
spansione urbana, né ¢ agevole prevedere
I'instaurazione prossima di regole alterna-
tive di programmazione e di compartimen-
1o, che pure qua e l4 vengono faticosamen-
te sperimentate (¢ tutto questo meritereb-
be pit attente riflessioni). La riqualifica-
zione, che dovrebbe essere 'obicttivo pri-
mario di una socieid che deve metabolizza-
re la grande abbuffata degli anni trascorsi,
& poco pit di un’zbusata parola d’ordine ¢
di un omaggio verbale alla seasibilita ever-
de». Rinnovamento della cit, risanamen-
o degli insediamenti devastati dall’abusi-
vismo, consolidamento degli abitati a ri-
schio sismico, difesa del suolo e recupero
diffuse dell’organizzazione territoriale, re-
staure dei beni culturali in mzlora, parchi
nazionali, eccetera: & questo 'elenco som-
mario delle cose che si potrebbero fare, con
enorme vantaggio, tra l'alero, per I'occu-
pazione giovanile ¢ meridionale. Vicever-
sa, come si € detto, si punta sulle grandi
opere ¢ sul ricorso quasi indiscriminato
all’istituto della concessione. La concessio-
n¢ non sembra pil una modalira per Pese-
cuzione dei lavori pubblici, ma appare
sempre pid come una filosofia generale per
la gestione del potere. L'intreccio fra ren-
dite ¢ profini divenca inestricabile.

Dai problemi infrastrutturali si passa al
cuose della cittd, dal ponte sullo Stretto ai
progetti Bicocca ¢ Lingotto a Milano e
Torino. A Roma sembra che le grandi
immobiliari manovrino per il pieno con-
trollo delle arec dello Sdo {Sistema direzio-
nale orientale}. Napoli, come al solito, &
uno dei campi d'azione privilegiati: dal
centro storico all’area flegrea, Fiar, parteci-
pazioni statali, cooperative sono in lista
d’attesa con la copertura di iniziative cultu-
rali di comodo. I progetti Fondiaria nella
piana di Castello ¢ Fiat nella periferia di
Nowvoli a Firenze sono forse, come si dice-
va, le sitvazioni dove 'urbanistica contrat-
rata ha fatto pil strada.

Ma ancorz non ¢ tutto decise e intanto
comincia a cogliersi qualche segno che le
cose possono cambiare. 1l dibatctito intor-
no allz prica (ahimé, stentata) aplicszione
della legge cosiddetta Galasso restiruisce
comunque fiducia nel controllo pubblico
delle trasformazioni territoriali ¢ negli
strumenti della pianificazione. La cultura
ambientale raccoglie consensi sempre piv
consapevoli. Antonio Cederna continua o-
stinatamente a ricordare che la storia del-
Purbanistica contemporanea € storia della
proprietd pubblica delle aree, senza con-
trattazioni € senza negoziaci.
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Pianta defla citti a nord-ovest: in cvidensga le aree interessate dav progetti Universitd, Fiaf ¢ Fondiaria

Breve storia della vicenda fiorentina

a netizia su due progetti di cospicui
L investimenti  immobiliari  nel

territorie urbano ed extra urbano
di Firenze, proposti uno dalla societd Fiat-
suto e Valtro dalla societa La Fondiaria
Assicurazioni 8.p.A., viene resa pubblica
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dal quotidizno «La Nazione» nel giugno
del 1984. La Fondiaria intende costruire
edifici per una volumerria pari a circa quat-
tro milioni di metricubi, dz destinare in
parte ad artivitd terziarie e in parte ad abita-
zioni, su di un’area, attwalmente agricola,

di ¢irca 130 ettari, situata a nord-ovest
della cirtd e compresa tra i limiti estremi
dell’aggregato edilizio di Firenze e i confi-
ni cormunali di Sesto Fiorentino, in localita
Piano di Castello. La Fiat, proprietaria di
un’arez di circa 3z ertari interna alla perife-



sighio regionale della Toscanz ¢

chiamnato dalla Giunra a discutere
'approvazione di una variante al Piano
Regolatore Generale det Comune di Fi-
renze che permette alla Fiat e alla Fondia-
ria di costruire, su terreni di loro proprie-
th alla periferia della cittd, cinque milioni
di metricubi di edifici, per lo pin destinad
ad ospitare uffici, alberghi ed esercizi
commerciali di grandi dimensioni.
Questo massiccio ingrandimento urba-
no, in volume ¢ in estensione, pari a olure
tte quarti della superficie della cittd com-
presa entra la cerchia dei viali di circon-
vallazione, fu deciso dall’amministrazio-
ne comunale, su richiesta rispettivamente
della Fiat e della Fondiaria, nel marzo del
1985. In quella data i} Comune adotto
una variante al Piano Regolatore, perché
le destinazioni d'uso ¢ le norme edilizie
allora in vigore non permettevano di co-
struire cib che Fiat ¢ Fondiaria volevano
pet i loro terreni.
I suoli di proprieta della Fondiaria sono
Pultimo grande lembo di pianura ancora
agricola (oltre 150 cttari) esistente nel
territoric comunale fiorentino compreso
tra la ferrovia Firenze-Empoli-Pisa e 'ae-
roporto di Peretola, Questa vastaareacra
stata destinata appena cinque anni prima,
nel 1980, a.parco metropolitano dallo
stesso Comune. Essa quindi doveva esse-
fe espropriata ¢ utilizzata per fini pubbli-

I n questo inizio d’anno 1988 il Con-

Una variante urbanistica, milioni di metricubi di cemento
sull’ultimo parco fiorentino

<i e non edificatori. E molto probabile
che la Fondiaria Assicurazioni §.p. A, sia
venuta in possesso di quei terreni nel
corso di questi cinque anni. La decisione
del Comune di renderli edificabili per
quasi quattro milioni di metricubi per-
metterd alla Fondiaria di realizzare una
grossa operazione immobiliare.

L'area di propriced della Fiat, di cisea 32
ettari, é interna alla periferia di Novoli ed
¢é occupata dalle officine della Casa tori-
nese. Le norme urbanistiche in vigore,
fino ali'adozione della variante, destina-
vano quest’arez a ristrutturazione indu-
striale ¢ artigianale, La Fiat chiese di po-
ter costruire al posto delle officine un
milione e centomila metricubi tra alber-
ghi, uffici ed esercizi cormmerciali, molto
pit redditizi che non gli edifici artigianali
e industriali, soprattutto in considerazio-
ne de] fatto che la zona ¢ gid completa-
mente urbanizzata.

Il Comune nell’adontare la variante non
hz ritenuto opportuno nemmeno dise-
gnare I'assetto urbano di massima delle
aree Fiat-Fondiaria, rinviando ogni defi-
nizione urbanistica e architettonica a pro-
geetd che verranno redatti da archicett
incaricati rispettivamente dalle due socie-
ta {(imprenditoriali) e che quindi proget-
teranno secondo ghi interessi aziendali
dei committeat privati.

La variante adottata dal Comune & in
conteasto con gli esiti degti stadi prelimi-

nari per la revisione globale del Piano
Regolatore Generale, durati dieci anni
dal 1975 al 1984, che riconoscone la ne-
cessitd di arrestare la crescita urbana e di
riorganizzare, migliorandola, [a cictd fin
qui costruita. 11 Comune ha avviato la
redazione del nuovo Plano Regolatore
Generale, che dovra fondarsi sugliesicidi
questi studi e concludersi entro il 1989,
Se si dard corso aghi interventi delia Fiat ¢
della Fondiaria, la redazione del nuovoe
Piano Regolatore diventerdi semplice-
mente la presa d’atte di progetti d’in-
grandimeato urbano decisi da societa
private nei loro programmi aziendali
d'investimento immobiliare,

Nesson serio studio ¢ stato compiute
sugli effetti generali e particolari che gli
interventi Fiat-Fondiaria provecheran-
no sul Centro sterico, sulla periferia e
sull’ambiente storico e naturale che cir-
conda la cittd; aé si € tentato di prospetta-
1¢ ipotesi alternative a quelle del massic-
cio ingrandimento urbano. Infine, un in-
grandimento della citti di queste dimen-
sioni non ¢& giustificato, né é proporzio-
nato, all’artuale numero degli abitanii
che si é attestato sulle 4 0.000 unitd circa
da molti anni, ed anzi é in leggera flessio-
ne, smentendo clamorosamente le pur
contecnute - per quei tempi - proiezion’
del Piano Regolatore Generale del 1962
che immaginava ad oggi una popolazio-
ne di 700.000 abitaati.

ria nord-ovest della cittd, sulla quale vi
sono installate le proprie officine, intende
trasferire quest’ultime in un comune limi-
trofo e costruire, in sostituzione, edifici
per una volumetria paria circa un milione ¢
cento mila metricubi, da destinare in mas-
sima parte ad attivitd terziarie pubbliche ¢
prwate.

Sono proposte che hanne il ore primo
fondamento, il loro moerere, neila proprieta
dei suoli. Per la Fiat la proprieta dell’area
uisale agli anni trenta quando installd le
proprie officine a Novoli, nella zona indu-
striale del piano regolatore allora vigente;
area che gode oggi di una potenziale e forte

rendita di posizione maturata in sessanta
anni di crescita urbana periferica. Per La
Fondiaria la proprietd nelia piana di Castel-
lo & presumibilmente abbastanza recente, ¢
certamente & stata acquisita cramite varie
societd immobiliari (5.1.1.) controllate per
il 98/99% dalla La Fondiaria S.p.A., allo
scopo di costituirsi il monopolic dei tecre-
ni della possibile ubtesiore espansione di Fi-
renze in quella direzione nord-ovest che
tutti i piani della «citti moderna» hanno - in
varig mode ¢ con diverse forme - indicato
come la proiezione in una sempre pia va-
gheggiata ametropoli  Firenze-Prato-Pi-
stolan.

Il p.1.g. elaborato nel 1962, il famoso «Pia-
no Dettix, tuttora in vigore, ma gestito pe:
oltre venti anni attraverso una miriade d
patziali varianti, indicava nell’area Fiat I
«ristrutrurazione industriale ¢ artigianalen
mentre in una vasta area che comprends
quella attuaimente della Fondiaria, terren
di altre proprictd a nord-est, la zona aero
portuale di Peretola e una piccola parte d
territorio comunale di Sesto Fiorentino
erano indicati Uinsediamento dell’Univer
sitd tecnucanr, tre zone «commerciali», du.
«industriali e artigignali», una per «attrez
zature e servizis, una piccola zona «resi
dengziale e commetciale», due aree adibite
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«centro direzionale» e unz, piuttosto vasta,
a «verde attrezzaton. Tali previsioni erano
coerenti ed organiche al Piano cosl come
originariamente concepito ed in particola-
re dipendevanc dalla realizzazione, mai av-
venuta, di grandi infrastrutture urbane,
nonché da relazioni intercomunali che non
hanno mai assunto, in seguito, forma orga-
nica ed equilibrata di piaso.
Nell’ideclogia del Piano del 62 la zona
nord-ovest & chiamata «Portos (idea mu-
tuata da precedenti progetti di Michelucci)
a significare il punto di approds ¢ di scambio
tra Ja cited ¢ il suo territorio; ma nel disggne
di piano la citta ¢ anche, dal «Portos, deli-
mitata, nel rentative di dimensionaria j-
dentificandola nei suoi nuovi confini. In
realid oggi I'arez della Fondiaria si trova
alla convergenza di due concorrenti urba-
nizzazioni dilaganti, una ad est, pressocché
completata, costituita dalla periferia fio-
rentina, dove ogni residuc spazio tende ad
essere sfruttato come terreno edificabile ed
ogni area industriale o artigianale tende ad
essere trasformarca, attraverso intensive e-
dificazioni, a destinazioni pit redditizie sul
mercate immobibiare, ¢ I'altea ad ovest,
ancora tendenziale, ma dove gid, in territo-
rio comunale di Sesto, sono stati realizzati
il grande «Centro fiorentino per il com-
mercio all'ingrosson, in localitd Osmanno-
ro, ¢, con apposita variante al p.c.g. in
accordo con I'Universita di Firenze, ci si
appresta 2 realizzare un insediamento uni-
versitario; mentre PPaereoporto di Peretola,
che secondo il «Piano Detti» doveva essere
dismesso, si tenta di far diventare aeteo-
porto di «terzo livellon con collegamenti di
linea nazionale gia attivati ¢ internazionali
di prossima attivazione.

E come se una invisibile mano avesse tenuto
libero il Piano di Castello in attesa di una
sua consistente valorizzazione e matura-
zione urbana, espeilendo oltre i confini
comunali insediamenti, come quelli del
centro commerciale all’ingrosso ¢ dell’U-
niversita, pur previsti nell’area atruatmen-
te Fondiaria dal «Piano Detti», e poten-
ziando, net contempe, un’infrascruciura di
grande comunicazione come l'acreoporto,
che si va ad aggiungere alle gia esistent
linee ferroviarie per «Pisa-Liverno» ¢ per
«Firenze-Bolognay ed alle autostrade «Az»
e «Firenze-mare». E un‘area, dunque, alta-
mente stratégica per chi intenda compiere
ingenti investimenti immobiliari e aperw
ad una molteplicitd di valenze d’uso econo-
mico, che si determineranno nel wempo in
funzione del snercato e dei suoi sviluppi
endogeni ed esogeni, wli da promertere
sicuri rendite e profitel. Essa gode del po-
tenziale attrattivo di una cittd come Firen-
ze, delle economie che emanano i centri

12 knficNostyn  aes

dell’arez metropolitana Firenze-Prato ¢
della fefice posizione rispetto alle principali
vie di comunicazione nazionale ed interna-
zionale,

A queste cosl favorevoli condizioni strassa-
rali, coagulate dalie vicende della cited mo-
derna in uno spazio congestionato ed avul-
so dall’identitd delle cittd storiche, fanno
astacolo le condizioni formali costituite da
norme ¢ indicazioni grafiche del p.r.g. vi-
gentd, che non furono, ovviamente, conce-
pite per un’operazione immobiliare pre-
costituita e alle quali, orrmai, si assegna - in
manierz alquanto disinvolta - il solo reolo
di indicare un territorio d’espansione. Fiat
¢ Fondiaria hanno pertanto dovurto inve-
stire del problema il Comune, che ha il

compito istituzionale di apportare variand
al p.r.g., chiedendo nuove norme (possi-
bilmente poche e generiche) € indicaxioni
grafiche (schematiche e non vincolanti)
consone all'invesdimente privato nelle ar-
tuali allettanti prospettive del mercato im-
mobiliare, 1! terreno era favorevole poiché
le Amministeazioni che si sono avvicenda-
te al governo della citea dal*6z ad oggi non
hanno mal sostanzialmente messo in di-
scussione né la crescita urbana, né la sua
«direttrice di sviluppan,

La giunta di sinistra, formatasi dopo le
stotiche ¢leziont del 73, aveva gia fatto
oggetto di un inconcludente concorso i)
centro direzionale a nord-ovest ¢, allo sca-
dere del proprio mandato elettorzle nel

9 impattoche su Firenze avta la
L nuova citra progectata dalla
Fondiaria e dalla Fiat non si
pud misurare soltanto mettendo a raf-
fronto i suoi edifici-torre con 1 campanili
ele cupole oppure considerando lo stra-
volgimento delle mirabili prospettive
della Firenze incentrata sul Duomo o
ancora valutando: la distruzione di un
ambiente verde assai estesoa ridosso del-
la citta (ed in parr_rcolaxe diuna delle patti
piti pregevolidella Firenze rinascimenta-
le 2 noi tramandata, Castello). Vi é anche
un aspetto'meno immediatamente perce-
pibile. E quello delle: conseguenze del-
Pattuazione dei progetti rispetto-ad una
corretta politica d: recupero della citta
attuale.
Innanzitatto, in un periodo di stasi de-
mografica ¢ prevedibile che gli abitanti
della nuova citta verranno in buona parte
dal centro dellattuale, lasciando nelle
mani dei costruttori dellanuova o di aleri
privati un ingente patrimonio edilizio:
cio senza che "amministrazione pubblica
abbia la capacita e gli strumenti per indi-
rizzare I'uso del patnmomo edilizio pri-
vato in modo da assicurare che la sua
destinazione ¢ gli interventi rispondano
ad una finalita di recupero.
Ma anche per il patrimonio edilizio pub-
blico si accentueranno i rischi. Gia ora
vasti edifici di' proprietd dello Stato, del
Comune o di istituti di pubblica assisten-
za non sono utilizzati e richiedono urgen-

Spendiamo piuttosto per il recupero

ti-lavori di restauro. Ad esempio, un’ala

S. Croce, é disabitata da 40 anni; pii re-

S. Verdiana, parte di San Salvi) sono stati

scenari di riferimentoy).

intera (in buova parte rinascimentale) del
complesso  di  Montedomini, dietro

centemente, vasti complessi (le Murate,

liberati senza che'se ne sia definita una
nuova destinazione. Con i progetti deila
Fiat e della Fondiaria altri edifici pubbli-
¢l, in specie quelli destinati alla funzione
giudiziaria, verrebbero. liberati, ma non
si individua chi dovrebbe occuparli e
préndcrscne cura,

Non ¢’¢ dubbio ¢he una pohnca di recu-
pero richiede ingenti mezzi finanziari.
Non pud non essere preoccupante, sotto
questo proﬁlo la prevista destin 1
enormi risorse pubbliche verso la realiz-
zazione della nuova citta. E stata calcola-
ta una somma di 1539 miliardi di lize (al
valore del 1986) entroiil 2000, 2 fronte di
cifca 1400 miliardi che dovrebbero essere
spesi dagli investitori privati (questi dati
sono desunti dallo studio, a cura dell’IR-
PET di A. Cavalieri ¢ M. Grassi, dal
titolo «Impatto economico dei progettie

Se una somma cosi elevata sari spesa
dagli enti pubblici per la puova citta,
quante risorse potranno essi destinare al
recupero di Fitenze?

GIORGIO GAJA




La piansra di Castella, gona umida ton la iipica flora locustre

1980, aveva gid sottoposto a vananie la
zona del «Porto» interessando «’area dire-
zionale, Paereoporto, il parco metropolita-
no, la stazione di Castellos; variante dalia
quale la Ginnta regionale stralcid proprio
U’area direzionale, 2pprovandoe solo 'ajlun-
gamento della pista dell’aroporto €l parco
metropolitano. Tuttavia )'operazione Fon-
diaria - quasi certamente - prese avvio con-
temporaneamente a quest’atto, sia atira-
verso contatti con la neo-cletta Giunta con
sindaco comunista, che - presumibilmente
- con ['acquisizione dei terrenl a nord-o-
vest. Ma tocchera alla Giunta di pentapar-
titg, a guida repubblicana, succeduta nel
frattempo a quella con sindaco comunista
che ebbe vita breve, far proprie sia U'inizia-
tiva Fondiaria che quella Fiar, maturata nel
contempo, ¢ a deliberare - anch’essz allo
scadere del propric mandato nel 1985 - una
variante ad hoc; delibera confermata e por-
tzta avanu dall’attuale Givnta social-libe-
ral-comunista con sindaco socialista.

Una variante di p.r.g. su misura

L’amministrazione comunale di pentapar-
tito trovandesi di fronte a due proposte di
cosi aflettanti investimenti sulla cittd decide
di unificare in un'unica variante al p.r.g. i
progetti Fiat ¢ Fondiaria in modo da giusti-
ficaré e presentare entrambe come Minvera-
mento dell’ormai rerica ideologia del cen-
tre direzionale; ma a quest’ulimo si fa
assumere la denominazione pil complessa
di «sistema direzionalen, dove faggiorna-
mento culturale maschera la necessira di loca-
lizzazione articolata nelle due distinte e
scparate proprieta terriere della Fiat a No-
voli ¢ defla Fondiaria a Castello. La delibe-
ra di variante n. 1841{1870 del 26 marzo
1985 ha quindi i titolo di «Variante del
p-r-g.-del settore nord-occidenuale per I'at-
tuazione del sistema direzionale Novoli-
Castellos.

Sotto il profile formale la variante si rende
necessaria per trasformare le destinazioni

d’uso originarie deile aree di proprieta Fiar
¢ Fondiaria in destinazioni «direzionali»,
facendo compiere al loro valore un enorme
balzo in avand misurabile in decine di mi-
liardi. Quella Fiat, come gii detto, era de-
stinata sin dal "6z a «ristrutturazione indu-
striale e artigianale» ¢ i terreni acquisisi
dalla Fondiaria erano compresi, per la
maggior parte, nel progettato «parco me-
tropolitanor perimetrato dalla variante del
1980 ¢ approvato dalla Regione. Tutto cid
viene concretizzato nella completa rifor-
mulzazione dell’art. 17 delle norme di attua-
zione del p.r.g. che, intitolato «Centri dire-
zionalin, assume ora la nuova denomina-
zione «Centri direzionali ¢ Poli muddifun-
zionalis. Nell'originario testo i centri dire-
zionzli previsti erano tre, dei quali uno
nella zona del «Portos {Piano di Castello) e
gli altri due, minori, in due diverse aree a
nord-est ed 2 est della cired pit prossimi al
suo centro storico. La loro realizzazione
era dalle norme subordinata alla redazione,
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d’iniziativa pubblicz, di «Piani regolatori
particolareggiati» per i quali le norme del
Detti prescrivevano che «I] Comune prov-
veders direteamente o insieme ad altri enti,
all’acquisizione ed alV’espropric delle aree
comprese in detti centri». Il nuovo testo
prevede solo due interventi: chiama «Polo
multifunzionale di Castello» Piatervento
della Fondiaria e «centro direzionale di
MNovolis Pintervento della Fiat, subordi-
nando ciascuno a «piano attuativo, esteso
all’interaarea, d’iniziativa pubblica efo pni-
vatas.

Non aver pre-determinaro il soggetto del
piano attuativo, né il tipo giuridice di pia-
no, obbliga I’ Amministrazione comunale
ad indicare, nel nuovo art. 17,1 contenuti -
peraltro abbastanza banali, ovvi e generici
- dello “trumento urbanistico esecutivo €
quelli della «convenzione che ne dovra far
parte integrantes. E facilmente intuibile
che tutto potrd, con buona probabilitd,
tradursi in una refgare lottizzazione con-
venzionata, molto flessibile per gli investi-
tori privati, che hanno dalla loro il grande
potere contrattuale derivantegli dal diritto
di propriet2 di quasi tutti j sucli compresi
nell'incervente e gia dichiarati legalmente
edificabili..

Pianta completa della cittd: il nuovo centro direxionale dovrebbe sorgere o nord-ovest, tra Lagreoporto di Peretola
i ¢ Ja ferrovia Firenye- Enpoli-Pisa. L'area eva stata destinata nel 1986 a parco metropolitang
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Ilnvovoart. 17 per il «Polo multifunziona-
le di Castellon elenca una serie di destina-
zioni d’uso, con a flanco di ciascuna le
relative percentuali in volume, diverse da
quelle orginarie - origntate in massima
parte 2 funzioni pubbliche - € pit armoni-
che ad una vasta gamma di settori dell’o-
dierno mercato immobiliare (residenziali,
ricettive, terziarie ¢ produrtive, direziona-
li, promozionali, commerciali, espositive,
ecc.); rimandando perd ai piani attuanvi la
loro esatta collocazione all’interno deli’a-
rea. Infine si prescrivono alcuni «parametri
uchanistici» generali quali: 'indice di fab-
bricazione territoriale (1,61 mcfmq), la su-
perficie a verde (6o ha, ma comprendente
anche il «polo espositivon), la cubarura
complessiva (3 milioni di mc., maesclusa e
non precisata quelia del «polo espositivon})
¢ I'aitezza massima degli edifici (ben 40 m);
cosi pure sono prescritti alcuni usuali
«standards urbanistici», previsti perzliro
dalle vigent: leggi, per parcheggi, scuole,
attrezzature colettive, ecc.

Gliallegati grafici sono costiruiti semplice-
mente dalla perimetrazione delle due aree.
Quella di Castello misura 186 ertari ed
inctude, oltre 'area Fondiaria, anche aree
di propriet deil' Agip petroli, del Comu-

ne, della C.g.il, dell’Enel ¢ di alri pro-
prietari minori ¢ ininfluent. Questo gran-
de retrangolo di territorio di circa 2.000
metri pet oo, ha I'asse maggiore orientato
da sud-ovestanord-est ¢, a nord-est, in una
superficic trai4s e 54 ettari {circa), ricado-
no la maggior parte dei terreni, non com-
pletamente liberi dz costruzioni & installa-
zioni, di proprietd non controilate dalla
Fondiaria. Nella delibera, sotto la voce
«obblighi dei privati proprietazin, contrad-
dicendo in parte I'affermazione iniziale che
demandava le localizzazioni definitive ai
piani atcuativi, stranamente si prescrive la
collocazione del «Centro commerciale» a
sud-ovest e quella del «Polo espositivon a
nord-est, senza peraliro alcuna precisazio-
ne grafica. I} «Polo espositivos € la bandie-
ra detl’amministrazione pubblica ¢ rappre-
senta, negli intenti proclamati dalle forze
politiche avvicendatesi al governo della
cirta, quetlo spagio da costruire che dovreb-
be far compicre un salte di qualid all’eco-
nomia che emana dat settore dellz moda,
senza il quale Firenze perderebbe un suo
importante primato. Ma rale vagheggiata
struttura non interessa concretamente la Fon-
diaria, e per quanti sforzi abbia fatto, € stia
ancora facendo il Comune per coinvolgere




la societa assicuratsice nella costruzione e
gestione di questo «Polo espositivor per
orz esso resta un’idea vaga di improbabile
realizzazione, ma che tuttavia € utile sban-
dierare per conferire interesse generale a
tutto 'intervento urbanistico. E cosi che si
spiegano la sua collocazione a nord-est,
fuori dai terreni Fondiaria, la sua esclusio-
ne dal computo dei volumi edificabili e,
quindi, dall’indice di fabbricazione terrico-
tiale.

Allatto pratico la Fondiaria controlla di-
rettamente circa 130 ettari di texreno a sud-
ovest sul quale si possono edificare volumi
per 3 milioni di metricubi, con un indice
territoriale effetcivo di z,3 mefmq, che tra-
dotto in indice fondiario pud stimarsi in
oltre 6 mcfmq. 11 «Centro commerciale
integratoy, iavece, nel progetto di sfrurta-
mente delle aree, rappresenta per la Fon-
diaria I'intervento trainante, quello che do-
vrebbe stimolare, nella fase iniziale, I'urba-
nizzazione della zona, ed anche fruttare i
primi, sicuri e immediati proficti edilizi.
L'indicazione preventiva che lo colloca a
sud-ovest garantisce sin d’ora alla Fondia-
ria i} godimento di un duplice vantaggio: ja
propricta dei suoli e I'adiacenza alla viabili-
ti principale gid esistente, urbana ed ex-
tranrbana. E, infart, all’estremitd sud-o-
vest del retrangolo di territorio descritto
che si trovano Paerostazione (2 qualche
centinaio di metri), il raccordo della viabi-
litd ordinaria di grande scorrimento con e
autostrzde «Firenze-maren ed «Azv e la via
che conduce, dopo un chilometro ¢ mezzo,
al «Centro fiorentino per il commercio
all’ingrosson, oltre che ai centri abitzt dei
Comuni limitrofi e della cosiddetta «area
metropolitana», In sostanza ¢ questo gran-
de «ipermercatos 'unica probabile realiz-
zazionc nell’immediato fawuro.

Dal pubblico al privato

Le indicazioni dilocalizzazione preventive
del «Polo espositivos ¢ del «Centro com-
mercialen, deliberate dall’armuministrazione
comunzle, dimostrane quanto sia grande i
potere di contrattazione dei gruppi finan-
ziari privati. [l deliberato, infatts, contrad-
dice platealmente il «Rapporta interme-
dior su di un eventuale «Piano particola-
reggiato defl’area Novoli-Castelloy (datato
16 gennaio 1985), elaborato da un gruppo
di tecnici per conto del Comune, ¢ del
quaie Ja Delibera pur prende atto allegan-
dolo zlla documeatazione. In questo Rap-
porto, sulla scorta di una serie di considera-
zioni di ordine urbanistico, paesistico, i-
drogeologico, si propone Finsediamento
del «Polo espositivos in mezzo ad un «Par-

Orchidea sefvatica della Pianura d&f Castelly
{ fote Chit: Batelli)

co metropolitanon, collocando quest’ulri-
mo nella meta sud-ovest del rertangolo di
territorio interessato dalla variante; men-
tre il «Centro commerciale» viene colloca-
to all’estremitz nord-occidentale. La collo-
cazione del Parco ricalea quella della va-
riante del 1980 ¢ in parte quella del «Piano
Dettin; ma é proprio in quest’area destinara
a Parco che la Fondiaria ha acquistato le
su¢ proprieta.

1l potere di Fiat ¢ Fondiaria, ¢ lz relativa
debolezza dell’amministrazione pubblica,
si sono di neovo manifestati, in sede di
delibera sulle osservazioni, quando queste
societd hanno ottenuto la facolri di deroga,
in fase di attuazione, all’altezza massima di
40 metri.

E chiaro che sari cosi possibile, ove i vin-
coli infrastrutturzli non ancora definiti
creassero problemi al buon sfruttaments del-
le superfici, conquistare comuncue tutta la
volumetsia possibile accrescendo le altez-
ze, gabellando ¢id con esigenze «tipologi-
chexr g, chissa, in futuro ottenere, con altre
argomentazioni fecaico-estetiche, desoghe ai
volumi.

Nel «Centro direzionale di Novoli» (area
Fiat} ia variante stabilisce un indice di fab-
bricazione territoriale sbalorditive pari 2
3,41 mejmgq, che fara ascendere quello fon-
diatio a 8 ¢ 9 mcjmq. Potrebbe sembrare
che, risperto all’indice dell’aréa Fondiaria,
¢i sia stato un favoriusmo verso Iz Fiat, in
realta, tale indice, searurisce dal fatto che il
Comune ha indicato, attraverso un presu-
mibile accordo preventivo con la Fiat, la
lacalizzazione in questarea di alcune fun-
zioni pubbliche, Nella delibera si riserva a

tali funzioni il 4% della volumetria com-
plessiva. Questa volumetria, che costitui-
sce per 'amministrazione la giustificazione
e I'alto interesse pubblico all'intervento ¢
per la Fiatil merito diaverlo accoleo, é stata
chiaramente aggiunta a queila ritenuta mi-
nima per ghi interessi dell’investitore pri-
vato, al quale, quindi, spettano Gos.o00
metricubi su di un’asea d’intervento ¢ di
proprietd di 32,1064 ettari che corrisponde
ad un indice di sfruttamento territonale
effettivo paria mefmq 1,88, C'¢ comunque
da tener conto anche del pid alto valore di
partenza dell’area Fiat rispetto a quella
Fondiaria, dara la sua collocazione interna
alla zona gid urbanizzata,
Gliamministratori comuanali dei partiti che
si sono avvicendati al governo di Firenze
(PCI, DC, PSI, PSDI, PRI, PL1¢ in queste
occasioni anche con V'astensione del MSI)
nen hanno fatto altre che legittimare una
cospicua edificabilica, sia in valore asseluto
che relative, dei terreni di proprieta deila
Fiar e dellza Fondiana secondo quantita,
qualita, destinazioni d'uso, funzioni ¢ tem-
pi che dipenderanno, quasi esclusivamen-
te, dal mescato immobiliare e dai suoi svi-
luppi futuri, nel quale anche il Comune
potrd avere un suo ruole, ma né pio né
meno come tutd ghi altsd attori privati e,
con molta probabilita, in posizione di sem-
pre maggior debolezza nei confronti dei
grandi gruppi finanziari, Ove la variante
fosse {malzuguratamente) resa operadva
dalla Giunea regionale, questd teereni po-
trebbero poi venir - se non lo sono gii -
immessi sul mcrcato con i loro volumi
edificabili € nei tempi di travativa e di
elabarazione dei piani esccutivi gli ammi-
nistratori comunali potrebbero anche per-
dere le tracce dei loro iniziali ¢ pregios
inteclocutori; questi potsebbero cambiare,
ovvero chiedere stralci o interventi parziali
con modifiche e deroghe ai pochi «parame.
tri urbanistici» gia fissati, ¢ sotto la spinta
di srgenge di spazi ¢ di necessita witali per
Veconomia cittadina, costruire pezzo ¢
pezzo quelle aree - magari con qualche
bell'esempiv di architertura internazionale -
ma con gli stessi vizi della periferia fin qu
gid costruita, andando ad aggravare un:
situazione urbana gia difficile, 1d dove )k
grandi infrastrutture vagheggiate incon
teeranno le consuete difficolta economiche
e tecnico-burocratiche di realizzazione. It
sostanza la variante non di alcuna garanzi:
al cittadino, né certezza ¢ trasparenza a
pubblice diritto,

{*) 1l presente brano & pare di un dpssrer «la nuova qualic
della speculazione ediliziafil caso Firenxes, pubblicata si
0. 135, apeide 1987, di Parameico, pp. 14/63. Ghi ale
aurgn del dessier sono: Raffacke Mazzant, Maro G. O
stano, Carla Mariz Billi, Enze Cancellien, Stefaniz Fr
s, Antonio Mezzsio ¢ Rossellz Rossi.
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Per un nuovo modo
di gestione urbana

Necessaria [ acquisizione pubblica delle aree agricole
intercluse e di guelle industriali dismesse

LEONARDO BENEVOLO

T

Itre & spiegare nel merito gli in-
O convenienti dei wgrandi pro-

getti» fiorentini, occorre discu-
tere Ja procedurs sottostante, cioé la piani-
ficazione-pubblica di arce che rimangeno
in proprieta di interlocutori privat. Que-
sta procedura produce tui gli inconve-
nienti, e la nostra critica, per esser efficace,
non pud fermacsi all’enumerazione degli
effetti ma deve risalire al meccanismo eco-
nemico-amministrative, e chiedere che sia
cambiara.
Questa discussione va collocata in uno
sfondo storico di ampiezza conveniente.
Quando gii studiosi futuri vorranno spie-
gare in termini unitart il grandioso falli-
mento — funzionale, economice, sociale,
visuale — delle citt contemporanee, do-
vranno considerare anzitutto lo smantella-
mento {nella primsa meta dell’8oo) dei con-
trelli pubblici proprio dell’antico regime, e
il tentativo di instaurare, in questo campo,
i2 stessa libertd di iniziativa privata che
stava rivoluzionando il mondo produtti-
vo. Poiché i beni immobili — terreni e
edifici — non sono intercambiabili fra lo-
ro, questa omologazione non produce una
situazione razionale, paragonabile al «mer-
cator degli altri beni, ma un intreccio di
condizionamenti che si dimostra paraliz-
zante, e accresce a dismisura, nel campo
immeobiliace, le posizioni di rendita che si
stanno eliminando negli altri campi.
Per rendere vivibili le cittd, i regimi post-
tiberali dopo il'48 tentano di ridar spazio
all'iniziativa pubblica, ¢ dal tegolamento
di conti del sesto ¢ scttimo decennio del
secolo emerge una spartizione fAsica del
suclo urbano, che assicura all’amministra-
zione — mediante esproprio — una parte
mincre di esso per § disimpegni ¢ i servizi
pubblici, ¢ alla proprieta privata, sul resto
del suolo, il godimento dei plusvalori pro-
dotti dalle opere pubbliche. Su questa
combinazione si basa I'espericnza preva-
lentc nei cent’znni successivi, con le sue
passivitd economiche, tecniche e formali,
che qui non ¢ il caso di enumerare, basta



aver presente che la rendim & proporziona-
le alle differenze di valore fra i juoghi
urbani, quindj accresce le differenze di
trattamento fra i cittadini, che ammini-
strazione ¢ chiamaca ad alleviare: di qui il
circolo fral"aumento dei disagi, 'aumento
delle apere pubbliche per porvi rimedio,
l'aumeato dei plusvalori indorri sui sucli
privat e "'aumento dei disagi che ne conse-
gue.

Per uscire da questo circolo, matura cin-
quant'anni dopo una proposta piu radica-
te, che rispertando la proprieta privaa dei
suoli e degli immobili mentre vengono
usati, richiede una temporanca proprietd
pubblica dei terreni mentre vengono tra-
sformati dz un uso all’zlero. Cosi sisposail
confronto fra interessi pubblici ¢ privat
dallo spazio al tempo, e nella fase di trasfor-
mazione ricompare la possibilitd di una
progettazione pubblica delle scenario ur-
bano complessivo.

Questa operazione —"acquisto dei terrent
soggerti alle trasformazioni, la loro artrez-
zatura e la cessione, in pareggio cconomi-
o, a1 vari operatori pubblici e privat —
realizza, nel momento opportuno, un nuo-
vo genere di concorse fra interesse pubbli-
co e prvato, che sostituisce la doppia pote-
sta {di un intescatario pamicolare.¢ del po-
tere sovrano) caratteristica della gestione
anticz ¢ responsabile dell’organicird dei
paesaggi antichi. Nello spazio progettuale
cosi riaperto entra la nuova cultura archi-
tettonica, basata su un approccio scientifi-
co ai problemi della cittz & su un’inventiva
formale svincolata dai modelli connessi al-
le precedenti spartizioni del suolo urbano.
L'esperienza italiana & distinta da due cir-
costanze speciali: la solidita dellz prassi
post-liberale — perché lo Stato unitario si
forma nel settimo decennio delf’8co, € in-
corpora nelle sue leggi fondamentali i -
sultatl delle esperienze europee, allora a-
scendenti — ¢ la mancata assimilazione
della proposta successiva, perché invece
nel ventennio fascista i collegamenti con
PEuropa restano interrotti. Percio in se-
guite le grandi quantit del boom edilizio
— circa i due terzi del patrimonio edilizio
attuale — sono state realizzate in larghissi-
ma parte sui suoli privasi, e recano le di-
storsioni che tutti conoscono.

Fino agli anni ‘6o la cultura urbanistica
iraliana non riconosce questa situazione:
critica 2 mancanza dei piani o i piani con-
formi alla prassi tradizionale (con gli sven-
tramenti dei centri storici, Ja crescira a mac-
chia d’olio delle periferie, Ja mancanza di
verde) ¢ pensa di poter controllace lo svi-
luppo in 2tto disegnando gli stessi piani in
un altro modo, cioé vincolando ). centni
storici ¢ ridistribuendo le aggiunte perife-

A sinistra: il celebre Duopro fiorenting
Sottor vednta acrea della pionsra di Castello

riche. I piani di questo tpo — fra cui
spiccano i due per Roma ¢ per Firenze,
adottati nello stesso anno 1962 — non
producono gli efferti desiderad, ¢ questa
constatazione sposta finalmente ["attenzio-
ne dal disegno normativo a processi esecu-
tivi. ] piani della generazione successiva —
a cominciare da quello di Bologna del 1969
— non residono fabbricabile nessuna nuo-
va area, anzi riducono le previsioni del
piani precedent in misura sostanziale (2
Brescia del 90%), lasciando sussistere, del-
le previsionl sui terreni privati, solo la
parie corrispondente agli impegni gid ra-
gionevolmente acquisit.

Cosi le previsioni sui tetreni pubblici —
prelevate nei vecchi piani secondo la legge
167 del 62 — diventano prevalenti, ¢ si
trasformano, da correttivo minaritario
della vecchia gestione, in un sistema aktes-
natdve di sviluppo urbano, destinato a sor-
passare il precedente, avviato all’esauri-
mento. [l compito dell’amministrazione da
normativo diventa imprenditivo, ¢ il plano
urbanistico diventa il quadro d’unione de-

gli interventi pubblici: di urbanizzazione
nelle zone nuove, di recupero degli spazi
pubblici mancanti nelle zone periferiche
gid esistent, di restauro degli edifici degra-
dati nel centro storico. Questo orienta-
mento, condiviso da un certo numero di
cittd medie del'Tealia nord-onentale, riesce
per breve tempo a influenzare la legislazio-
ne nazionale (legge 10f1977 ¢ legge
457/1978) .

La svolta, tuttavia, & stata tardiva. E servi-
taa produrre in alcune cittd come Brescia e
Modena— oltre a un arcipelago di restauri

¢ nuovi servizi nel tessuto gid formate —
un’ultima quota di espaasione dove i van-
tagei deli’urbanizzazione pubblica (pareg-
gio economico, integrazione fra verde ¢
costruito, coerenza di disegno) sano venu-
tiin pienaluce. Perd la crescita urbana siste
esaurendo prima che sia stato possibik
capovolgere il rapporto fra queste aggiun
te e il grosso della cittd, prodotio col siste:
maz precedente, ¢ tutte I'organismo urbant
~—1n queste citti e nelle altre non riformat
~— vien rese problematico dallesigenza d
riciclare le parti obsolete, che hanno esau
rito il loro ciclo funzionale.

La riutilizzazione delle atee industriali di
smesse € uno dei temi nuoviper cui ¢
riapre il confronto fra i due 1ipi di gestion

urbana. Oggi la fabbricazione su larga sca
la dei suoli privari periferici & ostacolat

dovunque, sia dai pidni restrictivi deg

anmi "70, sia dai programmi di attuazion

della legge 10/77, applicati ai piani prece

denti, ed ¢ scoraggiata dal declino dell

domanda, anche se prosegue —ad un aler

livello — nelle cinture abusive delle ciu
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meridionali ancorz in crescit. Emerge in-
vece it mercato delle trasformazioni intes-
ne, pit adatro alle esigenze qualitative della
nuova domandz, ¢ in esso I'utilizzo delle
aree industriali abbandonate oppure di
quclie agricole rimaste intercluse (sono i
due casi di Firenze) offre Poccasione di un
salto di scala rispetto ai consuetl interventi
frammentari, purché Pamministrazione
pubblica autorizzi il cambio di destinazic-
ne. L’amministrazione potrebbe prendere
N mManoc questo processo, acquistando
temporancamente Je arec abbandonzate, ma
la proprieta — gid imprenditorialmente
attrezzata — arriva quasi dovunque per
prima, proponendo la consueta spartizio-
ne: cessione di una parte dell’area per gli
usi pubblici, ¢ realizzazione di alcune delle
opere in cambio del trattenimento della
rendics sull’alera parte.

Questa proposta vien resa appetibile da
un’¢laborazione progetruale curata dalia
propricti, dall’amministrazione o dalle
due parti congiuntamente — dove e di-
verse esigenze pubbliche ¢ private appaio-
no composte oggettivamente. Ma la com-
posizione non pud esser che apparente,
perché la rendita — a differcnza del profit-
10 — non pud esser calcolata come un
interesse particolare in un quadro control-
lato dall’ente pubblico, ¢ inuroduce una
serie di fini antagonisti a4 quelli pubblici,
perturbande il quadro complessivo in mo-
do incontrollabile. 1 disegni di partenza
SEIVONO a COPrire tutto questo, ¢ diventa-
no grandi operazioni di edvertiging (non si
spicga in altro modo il cast dei nomi celebri
mobilitati in queste occasioni). Mol dei
grandi progerti che si stanno facendo oggi
in Italia non senoe che confezioni sofisticate
per far passare il facto sostanziale: si torna-
no aattribuire cubature edificabili alle arce
private, ¢ si riduce nuovamente 'urbanist-
ca a un patteggiamento fra due cose —
normanve pubbliche e rendita — che non
dovrebbero mai venire in rapporto fra lo-
ro. Gli inconveniena che ne seguono sono
di due tipi, economici ¢ funzionali, da valu-
tare ne! loro ordine d’importanza. Suppo-
niame di portare all’ospedale una zia, con
una gamba rotta da ingessare, ¢ di appren-
dere che esiste una speculazione sul gesso:
si pud aspettare che I'ingessatura venga a
zostare piu del dovuro, e questo non va
Jene, masi pub aspettare anche che Vinges-
iatura non sia farta a regola d’arte, perché si
: tenute pin conto del consumo del gesso
-he della guarigione della zia, e questo va
nolte meno bene.

5li akeri sericd di questo fascicolo docu-
nentano gli uni ¢ glizltri inconvenient dei
wwogenti fiorentini, Resta da aggiungere
olo un’indicazione sul possibile cambia-
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mento di rota, giacché molti ritengono
che la convivenza con la rendita non sia
eliminabile, ¢ pon resti che trattare per
nicavarne qualche vantaggio marginale.

Sia gl arwali proprietari della aree sia |
futuri utilizzatori hanno interessi legittimi
che I'amministrazione deve salvaguardare:
quel che non deve succedere ¢ il corto
circuino fra le due parti, che introduce i
moltiplicatore della rendita speculativa
con le sue conseguenze, Bisogna che 'am-
ministcazione si interponga fra gli unie gli
altri, quindi acquisci le aree, le atcrezzi per
gli usi opportuni e rivenda i lotti fabbrica-
bili ai vari operator; pubblici ¢ privat,
ricuperando 1 denari spesi; il prezzo di
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acquisto dovrd riconoscere ai proprietari
un profitto calcolabile; il prezzo di vendita
dovrad mandare in pareggio I'amministra-
zione, ed esser compatibile col profitto —
uguslmente caleolabile — di ogni successi-
vo operatore. Questa operazione, 1 diffe-
resiza della lottizzazione privata, non deve
necessariamente esser fatea area per arca,
ma pud metter in gioce simultaneamente
varie aree, e consente di scegliere pit libe-
ramente la destinazione di ognuna. Per
esempio lz piana di Castello si prestaa esser
utilizzata come parco metropolitang, ed
era gid st2ta vincolata a questo scopo in una
precedente variante; con questa destina-
zione non é possibile ricavare sul posto una

1 rweovissing quartiere «Galileon, costroite sulf area industriale dismessa datf ononima agienda oltica.
In principio questo doveva diventare if centre diregionale



A chi giova un centro svuotato?

ono un'abitante del ceacro storico

di Firenze, dalla mia finestra si pud

percorrere con lo sguardo il nastro
ondeggiante di via Ginori e di Borgo San
Lorenzo e intravvedere il cornicione del
palezzo dell’ Arcivescovado. Vivo percid
in ptima persona il disagio crescente dei
residenti di questa ¢cittd ammatata di wn’in-
curia persistente e di problemi differiti e
accantonati che quasi fanno pensare 2 un
disegno deliberato. Mi sembra di capire
chelintento & di prenderci perstanchezzae
di indurci a sperare (come forse speranc i
politici) in un evento ineluttabile, provvi-
denziale e risolutivo. Questo evento & il
megaprogetto ¢he prevede Pedificazione
di cinque milioni di metri cubi nelle imme-
diate vicinanze della cittd, che sarebbe dun-
que il rimedio di rutti i nostri mali.
Alle analisi che hanno gii estesamente in-
dicaro gli aspetti preoccupanti e negativi
per il centro storico di questo colossale
investimento si possono aggiungere altre
considerazioni di carattere storico e qual-
che previsione che ¢i proietia - poiche non
ci piace 'andazzo italiano del «facciamo,
poil si vedrds - in quel Duemila che sembra
perversamente incombere su tutta la vicen-
da. Vogliamo ricordare che i Medici, con-
sapevoli dell’ereditd culturale che avevano
ricevuto, furono attent 2 non alterare Ja
struttura urbanistica e il carattere architet-
tonico di Firenze, per esempio respingen-
do I'assalto dirompente del barocco, € che
proprio a questa attenea politica dobbiamo
s¢ la citta non ha perduto, dietro una spinta
di rinnovamento che sarebbe stata distrut-
tiva, la sua fisonomia medioevale e rinasci-
mentale. E ancora che i grandi intervend
pubblici e privati dell’Ottocento in nome
della modernizzazione ¢ di un adeguamen-
to al suo ruolo di capitale ¢ di ex capitale -

abbattimento delle mura, creazione dei
Lungarni, distruzione ¢ rfacimento in va-
rie fasi def vecchio centro di cui oggi cono-
$Clamo i retroscena speculativi - non hanno
certo giovatc a Firenze, come tutti sanno e
come allora seppe prevedere un’opposizio-
ne molto qualificatz, soprateutto della co-
lonia straniera capiranata da Carlo Placei?
Se nel caso attuale non si interviene sul
centro storico, la variante che prevede Il
dissesto ¢ l'urbanizzazione dellz piana di
Castelio, progertatz con un’insufficiente
partecipazione dell'amministrazione pub-
blica, & perd strettamente collegara alla
citta, pensata per la cittd ¢ per una metro-
poli Fitenze-Prato-Pistoia auspicata in
contrasto non solo all’imperativo, che do-
vrebbe essere categorico, della conserva-
zione di uno dei paesaggi storicizzati pit
singolari del mondo (nei confront del qua-
le la previsione di una zona verde con
laghetto ¢ semplicemente umoristica ¢ non
capisco come i fiorentini, cosi fieri della
loro tradizione, possano accettarla), ma al-
tres in contrasto alle tendenze pid avanza-
te deil’'urbanistica e al comportamento,
dettato da considerazioni economiche e di
altra natura, dei cittadini. Nel quadro di
una crescita non pecessaria ¢ non desidera-
bile di cosi vaste proporzioni, la pid impo-~
nente che mai si sia verificata nell’area fio-
rentina, la fragilita fisica e funzionale det
Centro storico si presenta in tueta la sua
evidenza e gli squilibsi e gli snaturamenti
che ne verranno si possono prevedere fa-
cilmente.

Lo spostamento di importanti funzioni
pubbliche - la Giustiziz, I'Université - ¢ il
trasferimento indotto di persone e attivita
devitalizzeranno il centro ¢ vi lasceranno
ampi spazi vuodi. 1l cittadino de) centro,
gia ghettizzato, penalizzato dalla mancata

attuazione di infrastrurture e di parcheggi,
dal wurismo dilagante, dagli sfratti ¢ dai
cambiamenti d’vse che stanno gid per esse-
re farali agli artigiani, oppresso dalla mi-
naccia del fiume, dai turisti e dalle scolare-
sche, dalla sporcizia, dall’occupazione pia
o meno abusiva del suolo pubblico, ha
ragione di reclamare ¢ preferire quell’assai
pil coraggiosa opera di ricupero e di riqua-
lificazione generalizzata della Firenze sto-
rica di cui ha scritto Mario Casmano. E il
cittadine si domanda: perché quei cinque
milioni di metri cubi di nuove costruzioni?
Quali nuove immigrazioni & lecizo aspet-
tarsi, quali nuove invasioni ci attendono di
giorno ¢ di notte quando la vecchia citta
diverra sempre pid svuotata ¢ pericolosa?
Su questa base € Jecito avanzare altre previ-
sioni per il prossimo funiro da valere pri-
ma dellz fine del millennio. Gli spazi rima-
sti vuoti non potranno che attirare altre
attivitd terziarie. Verranno spodestati ulte-
dormente dalla forza del deaaro, in un
ricambio di cui non riusciamo a immagina-
re tutte le conseguenze, gli abitanti, le atti-
vitd tradizionali € le istituzioni culturali.

L’occupazione dei turisti in massa, che ha
creato una situazione gia abnorme, richia-
merd altre occupazioni, in ua allucinante ¢
alienante processo di sfruttamente di Fi-
renze come careeflone pubblicitario, come
aritorno d'immagine» di portata mondiale,
mediante la presenza concorrenziale dei
«terminalj» delle multinazionali e delle in-
dustrie della moda, delle grandi banche
italiane e tra poco straniere, non piti soltan-
to limitata alle strade dello shopping d’élite
- via Tornabuoni, viz della Vigna Nuova,
via Strozzi e adiacenze -, ma 2 tutta la citta.

MINA GREGORI

contropartita edilizia, ma il Comune —a
differenza della Fondiaria — pud investire
un insieme di aree {(anche non adiacenti), in
cui pud esser collocata una gamma di desti-
nazioni complementari, tali da assicurase
ugualmente il pareggio -economico. Solo
cosl— in una scala appropriata e in presen-
za di interessi commensurabili — diventa
possibile cercare un equilibrio ragionevole
fra usi pubblici ¢ privati, insomma fare un

buon piano regotatore. La pianificazione
di ciascuna area pud ancora esser patteg-
giata — coi suoi utilizzatori anziché con
altri soggerti detentori di una rendica di
posizione — ¢ i contraccolpi complessivi
possono esser valutati oggettivamente, al
riparo da pressioni unilaterali.

Conviene passare in rassegna le possibili
obiezioni, per illustrare e condizioni di un
simile combiamento di metodo.

La prima riguarda l'attrezzatura dell’ente
pubblico, che oggi € tanta esigua da impe-
dire un’attivitd imprenditoriale e che anche
per le abituali progettazioni urbanistiche
dipende da costosissime supplenze esterne.
I! rafforzamento di questa attrezzatura &
appunto il passaggio obbligato per ogni
passo in avanti, e pud esser otenute rior-
ganizzando i servizi tecnici ¢ amministrati-
vi interni, oppure creando una struttura
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aziendale parallela, come si fa gid per aleri
compiti specifici.

Laseconda riguarda i finanziamenu. L'am-
ministrazione diventa libera solo operando
in pareggio, ¢ deve ricevere dall’esterno,
oltre agli stanziamenti per le opere straor-
dinarie, 5016 un fondo di rotazione. In una
struttura apposita — sull'esempio delle de-
velopment corporations ¢ delle rociétés £ econo-
mie miscte — insieme all'amministrazione
possono figurare le banche, e le aree da
acquistare possono servire da garanzie per
le somme prestate.

La terza obiezione riguarda gli strumenti
legali, cioé la mancanza di una legge sul

regime dei suoli che consenta PPesproprio,
ma proviene appunto dalla pragsi tradizie-
nale che occorre superare. L'acquisizione
pubblica di 2ree su vasta scalz non si fa con
I'esproprio, né in Buropa né in Italia, ma
comperando le aree al prezzo di mercato: &
ta politica urbanistica che deve modificare
it mercato, escludendo la speranza della
rendita,

Un’ultima preoccupazione riguarda la pos-
sibilitd che gii esborsi fondiari siano spro-
porzionati agli investimenti, e rendano
troppo aiti i prezzi di cessione agli operato-
ri; le poche esperienze fatee in Iraliz, rutta-
via, danno indicazioni di senso opposto. 1

chelangelo te0
quamim di pro

:csta-dx un sogno nnchelangmlesco pnvo

renze
‘mente, contrano a!la sua natura, i

'Nessun sistema difensivo, nessuna linea
Maginot, resistette mai all'urto della guer-
ra. Quando le truppe alleate furono alle
porte di Firenze, fu fatto prcsente al gene-
rale Alexander quall tesori raccolti nella
cittd un’avanzata intempestivaavrebbe po-

guerra inun museo.
Ilprogetto Fiat-Fondiaria per I'utilizzazio-

ne della piana di Sesto non nasce come:

sistema difensivo, aé come mderogabtlc
necessita bellica, ma in tempo di pace, e

Una minimetropoli nel nostro giardino

8 ell’:mmmenza 'ell'assedto, M:--._

di sos @gﬂl teoncz, che a.vrebbe dato a B ¢ ,, perch
+ ancorasalvabili, ancora belle e — le distan-

granarne il tessuto diradato e degradato
anche se un’impresa di questo genere ri-
mto~distruggere, ¢ il generale osservo che

non era dipeso da lui di trovarsi a fare la jpmgetto diuna «cittd del 2000, atto soloa

gm intornos 'Flgcﬁ‘ie anche ver-
formaa

rablle

er c-non'la’scmno in pace 200

ggi non fanno paura — non pensano a
innalzarla sulla Calyana?

Mailmodo migliore, chealtri megliodime
potra In seguito illustrate, € pus qucllo di
sanare le piaghe del centro storico, di rin-

chieda pazienza, ¢ spesa non minore del’

far colpo sullimmaginazione degli sprov-
veduti.

ALESSANDRO PARRONCHI

20 RaliaMNostr 255

comune di Brescia acquista le aree agricole
per la 167 ai prezzi di mercato maggiorati
dei coefficienti di legge per i coltivatori.
Per acquistare le aree industriali — come sj
sta progettando — i prezzi sarebbero in-
dubbiamente maggiori, ma nclle esperien-
ze fatte le spese per Pacquisto delle aree
sono circa 1f3 delle spese di urbanizzazio-
ne, € queste incideno sul prezzo del co-
struito per circa 1/6. 6 per 5 fa 30, dunque
Pacquisto delle aree incide sull’edificato
per poco piu del 3%, e se decuplicasse
inciderebbe per il 30%, mentre i} margine
di competitivitd delle aree urbanizzate
pubblicamente, risperto a quelle private, &
due o tre volte maggiore.

Le varie considerazioni elencate rimanda-
no, in definitiva, z wn cambiamento di
iniziativa poliuca, da svolgere nel tempo
ma per certi aspatti da comingciare subito.
Le amministrazioni gid citate possono
comprare consensualmence, 2 prezzo agri-
colo, i terreni adiacenti alla cittd perché i
proprietari sanno di non aver alternative:
possono vendere quel terreni a un altro
agricoltore, oppure al comune péerlo stesso
prezzo (senza INVIM). Gli amministratori
di Firenze, mentre hanno bisogno di tem-
PO per attrezzafsi finanziariamente ¢ tecni-
camente, possono intanto togliere ai pro-
prietari i Novoli e di Castello ’aspettativa
della rendita, deliberando che quelie aree
pottanno esser utilizzate solo attraverso
’acquisto pubblico; i proprietari saranno
sempre risarciti per le valorizzazioni passa-
te, ma aon per quelle derivant dalla futura
utilizzazione.

La scelta fra 'una ¢ Paitra impostazione
esigerebbe una discussione ben pia ampia,
che in queste pagine & stata selamente ab-
bozzata. Ma le considerazioni precedenti
bastano 2 far vedere il carattere radicale del
dilemma, che non pud essere deciso con
una variante parziale al piano regolatore
vigente e deve almeno esser ricondotto
nellz variante generale che si sta preparan-
do. E augurabile che i suoi responsabili
teenici — Giovanni Astengo ¢ Giuseppe
Campos Venuti — puntino i piedi e non
accettino un fatto ccanpiuto (di ordine fisi-
o, ma soprattutto metodologica) cosirile-
vante. | progettisti impegnati nei due
agrandi progetti» — a cominciare da Bru-
no Zevi—hanno anch’essi un problema di
coerenza con il dibartito culturale passato;
si sentono di difendere apertamente la pro-
cedura da cui parte if loro lavoro?

E gli amministratori ritengono conciliabi-
le tutro questo con lz linez dej toro partiti?
Un ripensamento da parte di tutti potrebbe
ancora fermare le cose, e avviare il future
di Firenze in un‘altra direzione.



Cenitro storico, armonia. Lo aspedale diglf Inngcentis di Broenelfeschi

Lo smarrimento
di ogni misura

Un illimitato boom terzgiario
nel futuro della citta

MARIO GUIDO CUSMANO

entre veniva alla luce il Pro
l\ /I getto preliminare di piane
<< I'Amministrazione  predi

sponeva una nuova variance per la strate
gica zona di Nord-Ovest, in radicale cor
trasto con le soluzioni suggerite appunt
datProgetto preliminare. Anzi,dopelapr
sentazione di gquest’ultimo, invece diaps
re la discussione sulla zona Nord-Ove
alla luce deile sue difformi proposte, Vit
dellz variance ¢ andato avanti per suo cor
to e si ¢ invece fermato Iiter del Proget
preliminarcs.

Queste affermazioni contenute nel recer
tissimo libro di Giuseppe Campos Venut
La Terga Geaerazione delf Urbanistica, Mis
ne, rgé7 - mi sembrane rassicuranti ma, ¢
un tempo, particolarmente scopcertan
Rassicuranti perché scritze, appena ie
dell'urbanista ¢"v¢ ha condotio avanti
Progerto Preli inare e che ha ricevato,
pochi mesi, i «wme a Giovanni Astenp
I"incarico di coordinarne la traduzione
Variante Generale: per cui € lecito ate
dersi che opereri con grande intransiger
per rimuovere dallo strumento finale
gravi discrepanze da lui stesso denuncia
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Ma sconcertanti, perché rivefano ¢ rifletto-
no, ancora una velea, lo stato di profonda
confusione che mittora contrassegna la
complessa vicenda della pianificazione fic-
rentina ¢ Ja pericolositd delle idee ¢ dei
propositi che circolano ¢ st condensano sul
presente ¢ sui destini della cirea.
Davvero, se & sempre stato difficile parlare
di Fitenze contcemporanea - cosi come &
stato gratificante studiare il suo magnifico
passato, oggi questa difficoltd appare an-
cora pil acuta. Dz quando, in particolare,
quelli che ogmai si chiamano i «grandi
progettin 50n0 stati imposti all’atienzione
dei suoi cittadini, non importa se entusiasti
o preoccupati, indifferenti o disinformati.
Talmente grandi nelle parole dei loro soste-
nitori - talmente enfatizzati da quasituttala
stampa - da disegnare, ormai, un unico
scenario di riferimento, pensato senza al-
ternative; una simulazione che sembra gia
realta: cosi come succede in teateo, compli-
ci le luci dei riflettori e i sapienti trompe-
lozil degli scenografi.

Unc sfondo, non soltanto prefissato -
quindi reso inconfrontabile con altre ipo-
tesi possibili - ma tale da ingenerare e dif-
fondere vlteriori confusioni, altri sbanda-
menti ed equivoci, non meno gravi ¢ fune-
sti di quei singoli episodi.

In tale clima, infatti, sembra che Firenze sia
pik grande: assai di pin di quel che non dica
la sua tuttora modesta dimensione demo-
grafica, di media cittd sotto il mezzo mitio-
ne di abitanti. Assai pidl importante, anche
quantitativamente , di quel che non diea il
suo peso specifico strutturale ed economi-
c0; ed assai pit affluente anche in potenzia-
litd, cosi come non si stancano di recitare le
sue reiterate scommesse verso il future. Ed
ecco che sull’onda di questa seduzione - ma
anche di questo smarrimento politico -
tutto sembra poter lievitare: Feconomia, il
ruolo territoriale, I'immagine stessa ... Elo
spazio fisico: quindi le infrastrotture ¢ i
complessi per il terziario, gia immaginati

come approdati ad un nebuloso quaterna- |

rio;  metri cubi e le altezze degli edifici. E
con essi, naturalmente, anche gli ingre-
dienti di una non ben verificata gualita
srbana, dai grandi luna-park del consumi-
smo ¢ del foisir ai parchi ardficiali di impor-
tazione, con le loro cascate di verde e di
* acqua (1).
' Uno scenatio senza misura, che porta a
! dimenticare ogni misura ... Proprio quella
i che era ed é - nonostante le deformazioni
! subite - il tratto pin intrinseco di questa
‘jcjtté. Tale da esigere, al contrario, una
‘yrinnovata artenzione per tentare di com-
‘kprendere - ove ve ne fossero ancora il
U tlempo e la volonts - se il perderla definiti-
‘{vamente voglia dire smarrire, con essa,
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nell’ultimo guindicennio che
E a Firenze si sono verificati i

guasti maggiori col conse-
guente deterioramento del tessuto
sociale della cittd, ed & avvenuta la
progressiva trasformazione della sua
immagine. L'avvio si pud far risalire
a un avvenimento preciso: 'alluvio-
ne del 1966. E da quell’avvenimento
che presero consistenza una serie di
modificazioni appepa avviate nel
petiodo del boom economico. Una
delle principali cause, apparente-
mente positiva, fu quella del rilancio,
attraverso i mass-media, dell'impor-
tanza storico-monumentale del capo-
luogo toscano che richiamé su di sé
P'attenzione del mendo intero, dando
poi I'avvio al rilevante fenomeno di
turismo di massa ancora oggi in
pieno corso,
Congiuntamente a tale fenomeno co-
mincid la speculazione immobiliare
delle grandi societd che, mediante in-
vestimenti di ingenti capitali, inizia-
rono la requisizione a tappeto delle
abitazioni ¢ delle botteghe artiglane
del centro storico, spingendo verso le
anonime ¢, spesso, squallide periferie
la gente che le popolava, Abitazioni e
botteghe che sono state trasformate in
altrettanti uffici, negozi ed esercizi
vari per far fronte alle necessita sem-
pre pil crescenti del terzlario (uffici
ed esercizi commerciali). Ne & segui-
ta una progressiva trasformazione
delle abitudini di vita della gente che,
costretta a lavorare lontana dalle pro-
prie abitazioni, si ¢ dovuta adattare
alla nuova situazione di pendolari-
smo che'la costringe ad usare 1’autoe-
mobile per trasferirei dall’abitazione
al luogo di lavoro. Una prima gravis-
sima conseguenza ¢ etata l'enotrue,
paradossale, crescita del traffico in u-
na cittd che, avendo strutture presso-
ché medioevali, vede oggi i suoi spa-
zi, anche i pid significativi ¢ i pin
funzionali per i momendi di refazione
¢ di aggregazione della popolazione,
ridotti a veri ¢ propri spardtraffico, a
canali di scorrimento delle automobi-
1i fiancheggiati da parcheggi perma-
nent di altre auto che non consentono
ai pedoni, non dico di fruire della bel-

Centro storico, bello e maledetto

lezza dei monumenti disseminati in
ogmni angolo detla cittd, ma nemmeno
di camminare appaiati per parlare,
per discutere. A nulla servono le ri-
dottissime zone blu dove la gente,
nella maggior parte dell’anno, deve
farsi strada a forza di gomitate per la
straripante folla di turisti che vi si
rversa,

Di questa assurda situazione i primi a
farne le spese sono gli individui meno
difesi e cioé i vecchi ¢ i bambini, t
quali, mancando la citid anche di spa-
zi verdi, sono costretti a vivere tappati
in casa tutto il giorno. Se, per gli an-
zlani, ¢ difficile praticare una vita di
relazione all’aria aperta, ¢ ancor pid
problematico ritrovarsi in pubblici e-
sercizi dato il loro progressivo sman-
tellamento. [ vecchi bar, le vecchie
mescite e trattorie dove era possibile
passare qualche ora seduti a un tavolo
stanno orami scomparendo, sostituiti
da lussuosi negozi e da agettici snack-
bar ¢ gelf-service, chiassose pizzerie e
spaghetti-house, nei quali non sono
consentite soste che oltrepassino quei
pochi minuti occorrenti alla consu-
mazione.

Dicendw, sopra, dei mutamenti del-
I'immagine del centro storico di Fi-
tenze, non intendevo certo parlare del
croilo o dellabbattimento dei monu-
menti storici, Palazzo Vecchio, Santa
Maria Novella, il Battistero, Santa
Maria del Fiore con la cupola del Bru-
nelleschi sone ancora I (la stabilitd
della cupola sembra perd che stia cor-
rendo seri pericoli a caunsa del sotto-
atante traffico). Quello che sta cam-
blando ¢ I'«atmosferan urbana del
centro storico, ciod quell’immagine
di cittd antica, fatta di migliaia di og-
gettl grandi e piccoli, che i semiologi
chiamano sottosistemi segnici. Og-
getrt di arredo che vanno dai grandi
bandoni lignei, alle scaffalature delle
vewine delle botteghe artigiane e dei
negozi, ai portoni e alle roste delle
cage, alle vecchie insegne, alle mani-
glie, ai battiporta, ai tipici campanelli
in ottone, agli interni dei bar pid fa-
mosi come Le Giubbe rosse, il Botte-
gone, il Bruzzichelli o quelli dei pin
anonimi esercizi altrettanto carichiJ




perd di significati che testimoniano il
gusto e 'operositd di un artigianato
colto e raffinato qual & stato da secoli
quello fiorentino. La proliferazione
indiscriminata di nuovi esercizi com-
merciali, in ogni via, in ogni angolo
del centro stotico di Firenze, spazzan-
do via tutti questi sottosistemi segni-
ci, ha come cambiato i significati stes-
si dei messaggi che una cittd di cosi
alta valore storico emetteva.

Cid che ancora rimane di questi sotto-
sisterni segnici, appare come brandel-
li, frammenti di memoria, che via via
vengono cancellati dalla prepotente
avanzata delle insegne pubblicitarie
luminose e non, dalla straripante se-
gnaletica stradale, dal traffico sempre
pid mostruosamente caotico. La di-
mensione pubblicitaria di Firenze sta
raggiungendo limiti simili a quelli di
qualsiasi localitd turistico-consumi-
stica quali Montecatini Terme o Ri-
mini. Le conseguenze di tali muta-
menti, oltre a incidere sulla qualitd
della vita delle persone che vi abitano
e che vi si muovono {inquinaraenti,
rumori) portanc a uno stravolgimento
dei valori storico-culturali di cui il
centro storico & stato portatore per se-
coli.

1.a stessa cittd, artraverso la sua nuova
stturtura di abitazione e di vita con
una sua tridimensionalitd, un interno
E un esterno, dei percorsi e delle sta-

Cenire storico, if cavs. Traffico antomobifistico ¢ sivadine strette

zioni, un centro e una periferia, sia
materialmente, che nella nostra psi-
che, si trasforma in un insieme di iti-
nerari volti al consumao, di stazioni di
consumo. [tinerari e stazioni che, co-
me vogliono i riti dell’odierno consu-
mismo di massa, sono sempre piv
sporchi, sempre pin ricettacoli di
«vuoti a perdere» di ogni genere.

E come se tutto questo non bastasse,
negli ultimi anni, molte istituzioni
pubbliche, semipubbliche ¢ partiti-
che, qualche volta anche la stessz am-
ministrazione comunale, riscoptrendo
gli spazi comunicativi del movimen-
to studentesco di sessantottesca me-
moria, hanno cominciato a tappezzare
i muri del centro di manifesti relativia
mostte, manifestazioni culturali, ras-
segne cinematografiche, musicali e
cosl via elencando, o ad inalberare
enormi striscioni colorati che, insie-
me ad altri media della pubblicitd
commetciale, trasformano 'ambiente
in una specie di baraccone permanen-
te da fiera paesana,

Nonostante le prese di posizione di
agsociazioni ¢ movimenti la situazio-
ne di degrado della cirtd va sempre
peggiorando, anche a prescindere dal
colore politico dei partiti che la gover-
nano. Che ci sia dietro una specie di
maledizione...?

EGIDIO MUCCI

proprio Firenze ¢ la sua pid interna natura
qualitativa.

I «grandi progertti» Fiat-Fondiaria sono la
punta dell’iceberg di questo confuso mag-
ma ideologicofspeculativa ¢ di questo in-
sensato smarrimento. Perché non sono gli
unici segnalt di un oscuro future, di una
abnorme deformazione a venire, Altre o-
perazioni - forse ancora in parte sconosciu-
te - si stanno preparando dentro e fuori le
aree pragrantma, verso le direttrici 4 Greve o
Scandicci: cosi come il faraonico pofe uni-
versitario di Sesto ¢ le spesse marasse di
infrastrutture viarie previste un po’ dap-
pertutto - unite ai complicati svincoli di
stampo auiostradale - accumuleranno nuo-
vi milioni di metricubi cementizi sul terri-
torio esausto di questa cicta.

Si prospetta, cosl, una stagione nella quale
-~ come molti piani di un recente passato
sovradimensionavano lincremento demo-
grafico traducendole in immense periferic
- la crescita urbana asssumera lc forme di
uno smisuraco boosr terziario di aacora pin
incerta concretezza ed ancora pia urbani-
sticamente deformante.

A seconda delle circostanze ¢ a seconda
delle convenienze, | due cas? Fint-Fondiaria
vengono considerati insieme - come & stato
fatto formalmente per la variante - oppure
separatamente. Una volua si dice che le due
aree sOno {roppo importanti o strategiche
(1) per non dover non cssere considerate in
una medesima visione d’insieme - salvo poi
non approfondire né chiarire affatto le re-
ciproche connessioni € i rispettivi effecti
indotil - ; un'altrz volra si sottolinea come §
due casi siano molto dissimili tra loro,
essendo 'unc un intervento di sataragione e
Calero di nuore consame di swolo periferico,
anche se, ovviamente, non si usano questi
termini bensi quelli, assai pid rassicuranti,
di riqualificazione e di sviluppo.

Anche questa alternarsi di valutazioni non
¢ innocuo. Esso eccita, oltrea non nascoste
tensioni fra le due principali forze impren-
ditoriali, znche un gioco alla maggiore o
minore peticolosita ... Cosi si sa, ad esem-
pio, di amministratori o tecnici o esperti|
che propendeno per 'uno o 1'altro dei due;
casi: ¢, naturalmente, nei loro giudizi, ten-
dono ad assolvere quello prediletro calcan-
do i difetti dell’altro. Salvo, col passare del
tempo ¢ con I'ingarbugliarsi della masassa}
scoprire che molti pareri si invertono o sl
contraddicono aumentando la confusiong
in una cittd che é sempre meno in grado di
comprendere. Come se qualcuno - pio un
furbizia diffusa che non un ipotetic
sgrande vecchion - avesse consideracto ch
questa magglofe © minore pericolosit
possa miscelarsi iasieme dando luogo ad
una sredéa di rischio accetizbile da ratn }




In realta, per Fiat ¢ Fondiaria appare del
tutto surrectizio parlare di minori o mag-
giori rischi per la cittd. Ambedue i pro-
grammi nascono dalla stessa matrice. Am-
bedue vengono calati sulla citdd al di fuori
di quaisiasi disegno e di qualsiasi motivara
ipotesi pianificatoria: tanie che si rende
necessaria una variante che cancelli ¢ vani-
fichi proprio quel Piano Derti che - ma
quanto grezzamente! - viene invocato ¢o-
me modella ed archetipo del cosiddetto
passaggiv a Neord-Owest, Ambedue sono la
dimostrazione di una intrinseca debolezza
amrministrativa ofmai storica: per cui Ja
mano pubblica ninuncia alle sue prerogati-
ve di sceliz ¢ di coordinamento e rifiuta il
suo diritcto/dovere di principale attore dei-
I’asserto presente ¢ futuro della ciud, in
nome di ona wrbanistica coniratiala che, in
questo caso, perde, delle parti contraenti,
proprio quella dei diritti della cittd. Ambe-
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Potazze Veahio, part. torre di Arnolfo di Cambio
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due sono la dimostrazione di unz assoluta
quanto Cinica trascuratezza dei rapporti
con la parte pid consolidata della cited - in
ispecie con il suo centro storico - e delle
ricadute che questi «grand: progettis avranno
su di essa.

Tipico in ral senso il caso Fiat. Con una
prassi ormai consolidata, si baraca tutia
P'operazione immobiliare concedendo al
Comune la possibilita di edificare it nuovo
Palazzo di Giustizia, sfruttando endemica
ristrettezza di spazi di quella Amministra-
zione ¢ creandoe delle attese che appannano
le stesse capacita di scelta delle categorie
interessate. Si da per scontata quella loca-
lizzazione; come se non esistessero altre
alternative pit consone e pil integrate al
sisterna delle funzioni rare ¢ centrali. Si
trascura completamente quel tessuto di re-
lazioni funzionali e spaziali - ma anche
culturali - che costituiscono I'indotto di

queste presenze nella cittd e che sore fa citti,
con le sue radici ed 1 suoi rapporti sedimen-
tati nel tempo. Al contrario, si decentra
sradicando, distruggende i nessi pid pre-
ziosi della vitz civile: disactendendo - oggi,
in piena cultura del ricupero dellesistente -
la lezione piu profonda e pit progettuale
che la cirtd antica pud dare alla citta con-
temporanea.

Ma il trauma sara almeno duplice: svuota-
mento ¢ impoverimento del sistema cen-
trale urbano e contempaoraneo trapianto di
funziont estranee nel cuore dello storico
quartiere industriale di Firenze. Un quar-
tiere.che & nato € cresciuto con la fabbrica
— la cui area, non a caso, vienc riconfer-
mata dal Piano Detti a destinazione pro-
duttiva —. Un quartiere che, nella sua
confusa immagine attuale, non € affarco un
territorie qualunque nel quale operare col
bisturi, ma una realta sedimentara, da cura-
r¢ €ON terapie assai piti sottili e prudend per
non distruggere Ja sua stessa storia.

Che ne sard delle tipoiogie popolari che
circondanoe la vecchia fabbrica? Che ne sard
dei suoi attuzli abitanti? Che ne sard delle
sue qualita che — modeste o drammatiche
¢he siano -— non rmeritano certo né la
cancellazione né una progressiva e falale
marginalizzazione®

Naturalmente, i progetdsti incaricati sa-
ranno ben avvertiti ¢ coscienti di questi e di
altsi problemi. Ma dovendo operare inuna
realtd prefissata € in unz dimensione pur
sempre di settore, non potranno che rigm-
pirla di quelle parole e di quelle invenzioni
cui siamo ormai abiruati. Dai primi studi e
dalle prime relazionj conosciute, si posso-
no estrarre gid tuct i consueti ingredienti:
unz grande offerta di infrastructure che
allaccino ¢ integrins I'intervento col resto
della cittd - ma in gran parte esternc all’area
della variante, quindi semplict opzioni non
meno che ¢ostosi sogni... -; ancora un’ab-
bondanza di profferte in terziasio, fofiir,
verde, ancora le promesse di architetcure
abili ¢ brillanu...

Ha proprio ragione Campos Venuu a par-
lare di radieals confrasio con quel suo Pro-
getto preliminare di piano che melti di noi
salutarono come una possibile svolta, Co-
me un impegno a impedire che Firenze
continuasse a lievitare fuors miisura. Ma €
anche vero che questa sua denuncia dovri
£3s¢5 seguita - presto, prima che sia troppo
tardi - dz un deciso mutamento di prospet-
tiva.




La citta, terra di nessuno

I/ clamoroso fallimento dell urbanistica italiana

ssa) pin gravi di quanto non ap-

paianc ad una prima valatazio-

ne, i progetti Fondiaria a Ca-
stello e Fiat a Novoli (e relativa «variante»
al P.r.g.) non si configurano solo quali
clamorosi interventi speculativi, bensi
debbono  essere  intesi come  esempi
emblemarici del pini clamososo fallimento
dell’arbanistica italiana di questo fine
secalo, Riflettono questi due progetti una
crist politico-ammiaistrativa per certi
aspetti pit drammatica di quelle che

PIER LUIGI CERVELLATI

consentironoladevastazione della Valle dei
Templi di Agrigento o il «saccon periferico
della capitaje. La«variznte» al P.r.g., ¢ bene
non dimenticarlo, ¢ licenziata da una giunta
comunale con la presenza del PCI, ma ¢
predisposta e adottata da una giunta di
centro sinistra {(con assenza del PCl) ed &
elaborata, sempre questa variante, nell'in-
tervallo di tempo che intercorre fra la
discussione  del cosiddetio  «progetto
preliminare» o progetto di massima del
P.r.g. ¢ lincarico per la sua definitiva

stesura regolamentare. L’assetto del tern
torio — in questo secolo — risulta co
indipendente dalla composizione partitic
del governo della cittd (Roma e Agrigent
furonoe invece conseguenti ad una precis
ideologia amministrativa ¢ ad un ancor pi
chiaro orientamenio urbanistico delia D¢
eavvieneal di fuori di qualsiasi indicazior
di piano regolatore. Lo strumento urban
sticoé deltuttoinutile; una «variaaten dop
25 anni{odopo duemesi}pud modificarlo
inficiario prima ancora di averlo disegnat
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In questo fine-secolo, nonostante siano e-
videnti i segni di profondi mutament: so-
cio-economici che preludono 2d una diver-
sa organizzazione dell’assetto urbano e ter-
ritoriale, con le attuali vicende urbanisti-
che di Firenze sembra di essere ritornati
alla fine del secolo scorso quando, ben al di
Ia delle indicazioni del famoso «piano del
Poggi», Bettino Ricasoli governava secon-
do i suei personali interessi gh sventra-
menti ¢ le ricostruzioni del centro storico
di Firenze. All'avidida del singolo specula-
tore si & sostituita la determinazione delle
societd finanziarie che ricscono ad imporre
le loro scelte, indipendentemente, giova
ripeterlo, dalle indicazioni del P.r.g. e dal-
Vorientamento  politico-partitico  delle
stesse amministrazioni. Con quest due
progetti (¢ la loro assunzione ¢ probabiie
esecuz.one) si pud affermare che in lealia
non esiste pid I'urbanistica: essa € stata
completamente fagocitata dalle ragioni
della proprieta fondiaria e le pubbliche
amministrazioni ne portano la responsabi-
lira politica.
Nessuno possiede certezze su come sard o
potrebbe essere il panorama urbano ¢ terri-
toriale del prossimo futuro; non sappiamo
se le attuali tendenze demografiche conti-
nueranno a manifestarsi o se si assistera ad
una — epocale — immigrazione dai paesi
cosiddetu «ierzin. Abblamo idee molto
confuse sul destino dellattivitd primaria {e
sulla percentuale del numero dei suoi ad-
detti) non pensiamo neppure che il secon-
dario avrd consistenni riprese, senza con
€i6 riuscire a immaginare un terziario che
non sia «avanzato», ignorandone comun-
que la direzione. Tuttavia, in questi anni
wtt'altro che felici per Purbanistica italia-
na, alcuni convincimenti ¢ sembravano
condivisi da tutti. Diffuso appariva 'o-
rientamento che puntava sul risparmio del-
le risorse esistenu, al pari della consapevo-
lezza che il territorio fosse un «bene» itri-
producibile, nella constatazione — an-
ch’cssa generalizzata —— che il centro delle
aree metrapolitane era sempre meno abila-
o (accentuando una ben nota tendenza) ¢, a
f empo, €13 SEMPpre pia #sixfe come cen-
ro direzionale-commercizle-di ristorazio-
e generale e di «circolazioner demenziale.
a stasi demografica e Passal diminuita
pressione immigratoria avrebbe consenti-
" iko — si pensava — un maggior controllo
‘Hell’espansione cdilizia che a sua volia a-
]1“'r€bb€ favorito processi di riqualtificazio-
vhe urbana estesi dai centri sterico-monu-
L& entali alle ultime zone peri_fcriche. Furo-
o in mold a sostenere I'inizio di un’epoca
| Mipost-metropolitana» quale causa (o con-
A F'nusa) dei cambiamenti dello stesso merca-

“tYo immobiliare favorito dalla scandzlosa
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«I1 guaio ¢ Parchitettura»

] guaio & acchitettura.

Non solo a Firenze, non solo sui

tevreni delia Fiac e della Fondiaria: &
strang czsomai che questi due grossi
committenti non I'abbiano capito e forse
neanche supposto. (Qualche maligno
mormora che adesso se re sono accorti).
Le lore esperienze di produzionc indu-
striale avrebbere poruto renderii pii at-
tenti niclla scelta dei rueti professionali:

invece si ha I'impressione che abbiano
scelto il designer per la carrozzeria, manon
gliingegneri per il motore.

Questa affermazione che Farchitettura
non & il motore della pianificazione terri-
toriale pué forse trovare dissenziente
qualche architetto (questa nostra catego-
ria ¢ purtroppo ztevalmente imbottira di
presuntuosi in medo inverosimile); sia-
mo certi invece che trova consenziente la




maggior parte dei cittading che vivono
tra le mura dei quartieri moderni dove
non solo nulla € predisposto per far vive-
re beae la gente normale, ma guestanone
certo gratificata dalla visione di architet-
ture degne di uno sguardo.

Eppure ii tema della capacita dell’archi-
tettura di «riscattares con la sva qualitd
carenze e brutture della societd & ricor-
rente nella critica da almeno vent'anai. Si
deve allora dedurre (e non & difficile) che
questa affermazione non regge proprio
perché la qualita dell’architettura € sca-
dente; in realta sarebbe in grado & «ri-
scateares solo quelta architettura che me-
rita "aA» majuscola,

E questa ¢ tzlmente rara che, per esem-
pio, Bruno Zevi - da sempre sostenitore
delle capacitd raumaturgiche dell’zrchi-
tettura nuova - nella cradizionale rubrica
setmanale su «L'Espresso» in tutto il
1987 ha ritenuto di dedicare a realizzazio-
ni compiute in Italia solo quatiro articoli.
E vero che il quadro complece della pre-
senza dell’architertura su «L’Espresso»
comprende nel 1987 anche due lunghi
articoli su Vittorio Gregoutl, ma non ba-
stano purtroppo Gregorti e altri quattro
a «riscatrarer le centinaiz di migliaia di
edifici, i milion! di metricubi costruiti in
ftalia nei 1987

QOccorre chiedersi che cosa é che determi-
na questa «qualitd». Sappiano che anche
questa domanda offende alcani colleghi
convinti di essere di «qualita» per nascita;
Ia poniamo agli altri. C’é un modo cot-
rente di attribuire marchi di qualita che
consiste nell'appartenere allo sfaff di una
delle tante riviste di architettura che esco-
no in Italia ¢ che hanne come loro compi-
to principale quello di gridare al capota-
voro ogni volta che gli amici dello saff
disegnano una riga.

Ma se cerchiamo di fase un discorso me-
no grosselano non possiamo non critica-
rc il fatto che la qualita sia ormai da
tempo coasiderata coma una virth auto-
noma, una capacitd intrinseca, un fatto
non acquisibile né spiegabile, un diritto
interno alla categoria «architetruras: anzi
questa categoria ¢ fatta solo dei pezzi
degni di entrarvi, gli altri non si sa bene
dove vasnoa finire (sono abusivi?). Que-
sta concezione accademica spinta fing al-

le estrerne conseguenze gioca up ruolo
consolatorio: chiusi nel nostro ambito

disciplinare noiarchitert stiamo conside-
rando il resto del mondo (Juoghi ¢ genti)
come qualcosa che esiste con 'unico sco-
po di ricevere le nostre linee, le nostre
forme, i nostri emaserments (e naturalmen-
te esserne lieto ¢ goderne).

Sui terseni della Fondiarsia e della Fiat
l'architettura & arrivata troppo presto
{anzi veramente sono arrivat solo gli
architetti: ma essendo tutti delle «firmen &
la foto di gruppo del loro arrive che fa
notizia). Nessuna discipling & totalizzan-
te e sostitutiva dei vuoti lasciati da alre.
I! caso della Fiat e della Fondiaria ha
evidenziato in modo esemplare vuoti ¢
sostituziond a causa della dimensione {e-
sajtata dalla curiosa contemporaneitd)
non solo rispetto al teccitorio di Firenze-
Prato-Pistoia, ma rispetto alla capacits e
all’esistenza stessa delle forze politiche ¢
amministrative. Nessuno - neanche gli
architecti - ha mai deciso che una ville
nouvelle, ad alta componeate direzionale,
dovesse aggiungersi al sistema Firenze-
Prato-Pistoia; che questo dovesse assu-
mere per | secoli futuri un nuovo assetto
territoriale € sociale, Questa scontata de-
cisione ha avuto come sua motivazione a
posteriori solo che cosi pud essere perché
ci sono i soldi e che cosi pud essere bello
perché ci sono gli architetti pil bravi.
Dopo decenni di rinunce e di accomoda-
menti, dopo aver anzi teorizzato un ruolo
subalterno € non ideologicamente deter-
minato e determinante, forse non ¢’era
altro da fare per le forze politiche e ammi-
aistrative che calarsi le braghe, anzi ac-
corgersi che erano gii calate, E ugual-
mente avvilente constatare che il gover-
no del territotio non & guidato dall’inte-
resse pubblico, ma si limita a inserire
alcunc briciole nelle iniziative private.
Eppure crediamo che Postracismo aila
pianificazione territoriale, tanto caso alla
concezione totalizzante dell’architectura,
sia in realta un pessimo servizio proprio
per Parchitettura: ¢ da qui che ¢ derivato
il suoc accademismo attuale, ¢ da quiche é
derivatz la perdita di qualitd, intendendo
questa parola come riconoscimento in
una scalz di valori globale, che compren-
de tutta la societd nelle sue molteplici
attivitd. Altrimenti, Parchitertura & un
guaio.

ITALO INSOLERA J

sanatoria del «condono» edilizio ma ormai
controllabile s¢ ¢ in guante le amministra-
ziooi comunali avessero voluto controllac-
lo.

Nel bene e nel male, pur con ingenuitd
parziali ¢ con zone di totale compromissio-
ne, il progetto preliminare di piano intro-
duceva ad una nuova ucbanistica per Fi-
renze. Non solo: la mancanza di strategie
pianificatorie o la sudditanza dei politici
alle varie «finanziarie» non tmpedivano (e
non Jo impediscono tuttora) di individuare
quelle zzioni che avrebbero potuto con-
sentire un diverso modo di organizzare
I'assetto ambientale, facendo il contratio di
quanto suggerito dai due progerti Fondia-
ria ¢ Fiat.

Entrambi i progetti si annunciano guali: 1)
salvatori del centro storico; 2) riqualifica-
tori della periferia; 3) fautori del benessere
urbano,

Garanti, in breve, dell'avvenire di Firenze.
Avvenire culturale ¢ sociale, economico e
«funzionales, di Firenze «ciit europea in
virth della realizzazione di queste «provvi-
denziali» proposte progettuali.

Firenze fra le cittd di pari dimensione ¢
quella che da oltre ua secolo a questa parte
ha subito violente manomissioni. E unz
cittd martire fa cui fistonomia é stata com
pletamente alterata; una citta che ha perdu
to qualsiasi identitd per annullarsi nell'ano
nimato della congestione ¢ dell’irrazionali
td, Assediata per anni dalla speculazion:
edilizia mostra i segni di una gestione terri
toriale schizofrenica che si manifesta cos
Paumento dei wvuoti» edilizi. Ha un nume
ro assai rilevante di appartamenti vuot
(bisognerebbe controllare I} dato, ma csc
do che siaggirino sugli 8.000) € soprattutt:
una quantitd di edifici munumentali ¢ n
dei quali non sj ha la benché minima idea ¢
cosa farsene. Il recente concorso per «l
Muracer e la pon lontana ubicazione dt
nuovo archivio di Stato ne sono lampani
testimonianza. )

Ora, in un centro storico che non si riuscii
mai a pedonalizzare per la presenza di tuts
cid che artira traffico e per J'assenza «
residenza, non serve 2 niente decentra:
aicune attivita burocratico-amministratit
(quali, ad esempio, a Giustizia) che fanr
parte integrante della cittd storica nel
stesso modo della Curia o di altre istituzi
ni secolari. Sarebbe come decentrare I’ A
civescovado (e magari Santa Maria del Fi
re) ¢ poi sostituirli con uno shopping ce
ter o qualche altra attivitd turistico-cor
merciale. Al di fuori di soluzioni prograi
matorie, qualsiasi decentramento si con
gurz quale ulteriose aumento della cong
stione. Il prezzo delle superfici cents
raggiunto con Papertura degli ultimi fa
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food ¢ delle ultime boutique «prestigiosen
¢ rale da rendere impensabile qualsiasi uso
culturale (e antomeno residenziale) del
centro stesso. Nel fatti le proposte Fiat ¢
Fondiaria sono in funzione del centro sto-
rico; di un centro storico sole turistico-
mercantile nel quale le aree culturali (efo
residenziali) sono destinate 2 diminuize ui-
teriormente facendo aumenrare le aree de-
stinate ad una funzione commerciale efo
pubblicitaria. All'inizio degli anni’yo si
ipotizzé il decentramento dell’universia e
st ebbe lo svuotamento di abitazioni e di
strutture monumentali. Adesso s pro-
muovono altri decentramenti, e prima an-
cora che si realizzino, la percentuale del
disuso sard ulteriormente aumentata ¢ sara
allora facile allargare le zone bancarie, mer-
cantili e alberghjere,
A proposito: sono state calcolate quante
chiese sarannio chiuse nei prossimi annij ¢
andranno ad aggiungersi agli edifici gig
ora inutilizzat?
La reoria del decentramentd «liberatorion
del centro storico & valida solo se si decen-
trane negozi e boutique, fast-food e ban-
che, stadi professionali e uffici elitari. Ipo-
tzzare-progetrare invece il decentramento
diuffici pubblici, funzioni integratc al cen:
tro — espressione a volte del centro stesso
— ¢ il classico modo per ottenere pubblici
sacrifici e privan profiti. Come nel caso
della Fiat. Area, come quella di Novoli,
certamente gid occupara e urbanigzata che
nonosiante il nuovo progero continuera
ad essere area sottrarta alta riqualificazione
del quartiere.
Si dira che se il centro storico di Firenze
aon pud essere tutelato per la serie ormai
infinita di vessazioni e alluvioni, 1a perife-
fia riuscira a migliorare sole occupzndo
"ultima area rimasta quas libera da costru-
sioni ¢ urbanizzazioni (che, ovviamente, la
sircondanoc). 11 tema del miglioramento
lella periferia non ¢, a dir i vero, partico-
armente sostenuto nelle proposte proget-
wali e nella relazione della variante al Pur.g.
Z un tema assai difficile da sostenere. Nei
latti Ia riqualificazione di un’area sub-ur-
ana sta nel riuscire a lasciare inaltecati i
aratteri peculiari di zona in parte costruita
in parte ancora libera che essa atrualmen-
possiede. Se si cancella la zona libera,
Idando cosiI'anello dell’assedio cementi-
io, non si riqualificanc le condizioni am-
ientali: st peggiorano come ogouno pud
§uotidianamente constatare. Il manteni-
Jpento delle aree tibere erz indicato, seppur
don chiaramente, anche nel «progetto pre-
inares, che riduceva la possibilita di
tervento ad una esigua striscia di tertito-
1.0 ¢ ad un timitato aumenta della volume-
IVia. Cid non sara pill indicato nel progerto
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definitivo di P.r.g. {per quello che vale...)
in cui dovranno essere assunte come «dato
di fatto» le indicazioni-prescrizioni dells
variante. Soprattutto non ci sard quel pa-
ziente lavoro di srecupero, di autentica ricu-
citura fra ’esistente (malamente) costruito
e le aree ancora agricole e che tali erano
timaste durante i non facili anni dell’asse-
dio cementizio. In quelle (poche) aree an-
cora libere ¢’é rimasto il «caratteres di Fi-
reaze, ¢’¢ I'ultima speranza di riuscire in
qualche modo a recuperare il «valores di
questa martoriata cittd. Esse hanno una
rilevanza economica ben superiore al rica-
vo che ne orterri 1a Fondiaria con la loro
cementificazione: sono inestimabili pro-
prio perché ormai piu uniche che rare,
proprio perché insostitvibilt per il recupe-
ro delle parti costruite, proprio perché e-

spressione del carattere originatio di Fi-
renze.

Firenze terra di nessuno ¢ quindi luogo di
tutte le speculazioni. Senza piane regolato-
re o, peggio, con la dichiaraa invtiliti del
Piano regolatore ¢ con 'assalio delle socie-
ti finanziarie, sard cancellatz per sempre
dai luoghi un tempo sede di grande civiled
(non solo storico-artistica). Eppure, nono-
stante tutto, basterebbe poco per garantire
la persistenza della sua secolare immagine;
per assicurarae il recupero det suo antico
prestigio. Se risorse corrispondend al pre-
sumibile privato guadagne dell’operazio-
ne Fiat-Fondiaria fossero pubblicamente
impiegate per il risanamento ¢ la manuten-
zione deli’esistente, si avrebbe il senso ap-
propriato del futuro di questa citd ¢ del
SuO territorio.



Quale impatto sulla citta
e sull’ambiente?

La piana di Castello ¢ I'ultimo rifugio verde capace di portare
ossigeno in una delle aree pin inquinate della Toscana

ripetendo da molti anni e da molte

voci, con giuste allarme e preoccu-
pazione. Crescono il disordine ¢ la confu-
sione della vita urbana, peggiora la qualica
della vita, si deteriorano i comportamenti
dei cittadini, declinano le istituzioni, avan-
za 12 cultura delle pizzerie, fa cintd si va
orientalizzando...
In tale situazione arriva un fattc nuovo,
una proposta urbanistica che sembra con-
vincere 'amministrazione comunale e affa-

Firenze cittd in degrado: é quanto si va

Piansara df Castells, un Cavaliere &' 1alia

GIUSEPPE BARBIERI

scinare Uopinione pubblica. Nel generale
senso di malessere e di inconciudenza, essa
viene presentata come una panacea per
molti mali, un rimedio alla carenza di abita-
zioni, alla congestione del ceatro, agli in-
gorghi del traffico, al cresente cumulo di
inquinamenti di ogni genere.

Secondo il progetto Fiat-Fondiaria Puld-
mo lembo di pianura del territorio comu-
nale, non coperto dall’agglomerato urba-
no, la piana di Castello, per la quale si
sognavano destini verdi, ospiterd invece

una nuova edilizia ¢ un nuovo quartiere
con 4-5 miliond di metricubi di cemento.
Un cospicuo gruppo dinotiaccademicie di
professionisti di grido avalla ¢ prepara tale
progetto che viene presentato in modo
trionfale in certa stampa cirtadina, ben gui-
dara da gruppi finanziari, ¢ raccoglie con-
sensi in una cittadinanza opportunamente
non informata.

«Una occasione da non perderen: il capitale
privato a vantaggio della comunitd, un
modello ¢he fard scuola nella urbanistica
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iraliana, con molti vantaggi e nessuna om-
braper "avvenire di Firenze. Cosiil Comu-
ne, con una delibera di variante 2l piano
regolatore generzle del 1985 (Ja millesi-
ma?), apre Je porte, fa sua la proposta ¢ pare
cedere volenticri fa regia della politica ur-
bana a chi - pur nel quadro dei propri
interessi - contribuird a dare a Firenze quel
volto moderne, di cui, si dice, ha wanto
bisogno. Poiché gli efferi dell’impresa
non sono limitat a)la situazione locale, ma
influenzeranno tutta Iz rete urbanpa, anche
quella dei Comuni limitcofi.

Durante gli studi per la revisione del piano
regolatore - cioé atrraverso moiti e molti
anni di dibattiti - si erzano prospeuare sola-
zioni assai diverse, quali ad esempio il par-
co metropolitano previsto dz una variante
del 1980 ¢ approvato dalla Regione. Da
allora molte cose sono cambiate, tra cui,
almeno in parte, la proprietd stessa dei
terreni, i cui valore sta per essere enorme-
mente rivalutato {1l suolo appartiene in
gran parte alla Fondiaria).

Si possono avanzare dubbi su questo fa-
raonico progewo? Ci pud essere un dissen-
so dal trionfalistno imposto atiraverso Ja

| regia dei mass media? Certamente sicorre il

rischic di essere considerati degli antipro-
gressisti, del nevrotici ambientali, oppure
det «novantennin, come sono stati chiamati
i firmatari di un manifesto critico.] pid
impegnati difensori dell’ambiente sembra-
no essere gli stessi progettisn, che tal,
almeno, si dichiacano. E non vi ¢ dubbio
che 'ambicnce debba essere usato ¢ non
mummificato, sopratturto gquando consen-
te di realizzare grandi profiui, I} reddito &
meolto minore, invece, se si vuole salvarne
certi valori naturali, storici o sociali (e me-
no male che chi scrive non esercita profes-
sioni liberall e non pud essere tacciato di
risentimenti per una esclusione dal grande
gruppo degli esperti).

Tra le vaste zone urbanizzate del Comune
di Firenze, ¢ spesso degradate come qualiia
della vita, la piana di Castello era stara vista
finora, in diversi piani ¢ progetti, come
{'ultime possibile rifugio verde della pia-
gura inurbata: una macchia verde capacedi
portare ossigeno in una delle aree pid aka-
mente inquinate della Toscana, di creare
uno spazio vivibile per uomini ¢ animali, di
allentare la pressione edilizia che va tra-
sformando la pianura in un disordinato
cumulo edilizio.

Al posto del parco, vi sard invece, pur
ingentilito da laghetti, alberi esotici ¢ siepi,
1N NUOvO quartiere terziano e residenziale,
€ cui strutture, volumi, stili architettonici
10N appaiono ancora ben definiti. Le con-
lizioni ambientali non sono certo le mi-
rliori: 1Y clima & umido, ristagnzno smog e
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nebbie, il deflusso delie acque e delle fogne
¢ difficile (e tanto pin lo sard quando saran-
no ndotte le capacita di assorbimento del
suolo a causa dell’edilizia ¢ delle pavimen-
tazioni}. I pericoli di inondazione non so-
no facilmente evitabili perché non é possi-
bile alzare gli argini lungo PArno se non
creando gravi periceli per la citta.

In compenso, sono vicine la autoserade, |
nedi di svincolo dei traffici, I'aeroporto,
gli insediamenti dei Comant vicini: si teatra
dunque di ur luogo adarto per un nuovo
quartiere - capitale, magari malsano, main
grado di autrarre a sé gli interessi conver-
geati della grande metropoli Firenze-Pra-
to-Pistoia. Capace anche di asserbire (e di
riprodurre) L guai che tormentane Firenze.
Quest’ultima potrd vivere ancor pid della
suz storia, come in parte gid vive: essa hail
diritte ¢ il dovere di rinunciare a certe
funzioni essendo in et pensionabile ¢ per-
cié di impoverimento.

Fino a qual punto sono stati valurati gli
effetti del progetto Castello? Fino 2 qual
punto sono stati privilegiati gli interessi
della comunird o quelli dei gruppi privati e
dei clan dell’edilizia?

E su questo punto che i fiorentini hanno
diritto a4 una risposta chiara, perche a una
decisione debbono (o dovrebbero) parteci-
pare anche i cittadini, se si vuole dare alla
politica urbanistica una nuova qualita. Lo
prevedono perfino le norme della Cee, che
non sono in genere populiste, Perché alio-
ra non suscitare un dibattito a livello del
pubblico, perché limitatlo a una informa-
zione superficiale manovrara dailale?
Perché non far uscire il problema dagli
ambidi di ristrette commissioni tecnico-po-
litiche e allargarlo a una pid vasta consula-
zione di opinioni? (E con un linguaggio
accessibile, come la stessa Cee prescrive).
Si risponde che il pubblico non &istruitoin
materia, non & ¢apace di un gindizio. Ma 2
Firenze le voci sono tante, ¢ non sarebbe
una democratica occasione di ascoltarle?

Avremmo, come cirtadini, molte cose da
chiedere: sulle conseguenze ambientali, sui
riflessi urbanistici ¢ demografici, sul rap-
porto costi € benefici, sui risvolti politici.
L’ipotesi di un parco delia pianura & stata
avanzata in varic proposte ¢ documenti,
anche del Comune, come uno dei problemi
e dei potenziali pit rilevanti dell’intera area
metropolitanz, cioé non solo di Ficenze,
ma di terta la pianura Amo e Ombrone. «ll
problema si pone a un livello intercomuna-
ie, perché il confine amministrativo fioren-
tino non costituisce qui un limite né mor-
fologico né storicon, La realizzazione diun
parco comprensoriale rientra infatti anche
nelle previsioni de! Pif (Piano intercomu-
nale florentino) come rimedic all’eccessivo
addensamente di womini e di inquinamen-
ti.

Vi furono in passate altri progetti: non
concordi trz loro. Quello coordinato da
Giuseppe Samona, vincitore del concorso
nazionale bandito per la sistemazienc della
pianz, prevedeva 5.coomg di verde di
rispetto, 145.000 mq di verde pubblico di
arredo, 15.c00mq di specchi d’acqua,
98.000 mq di parcheggi. L’edilizia avrebbe
dovuto estendersi su 82.000 mq con pochi
volumi alti ¢ massicci. Il prof. Talbot sug-
geriva invece la creazione di un «agropar-
con, con pratt, pascoli e allevamenti bradi ¢
stanziali: «Gl animali potrebbero essere
ospitati negli ultimi edifici rurali rimasu. Si
avrebbe cosi una fruizione in paste produt-
tiva, con un interesse scolastico-didattico ¢
ricreative, capace di awirare il pubblico
dalle vicine aree urbane ...

Vi sono dunque ipotesi meritevoli di raf-
fronto, anche a livello di opinione pubbli-
ca. Ma la scelia sembra invece cadere sulla
politica urbanistica che persegue la strada
dei grandi accentramenti, malgrado le
molte esperienze negative. Come si sa, I"a-
rea fiorentina raccoglie ormai una ala per-
centuale della popolazione toscana c tende
a concentrare sempre pit servizi, produ-
zioni, residenze: & la politica delle anove
capitali. Ne avevamo una, accusata di cen-
tralismo; ora ne abbiamo venti, pit che nel
periodo preunitario. E melto dubbio che
tale politica vada incentivata, oltre un cer-
to fimite. A nessuno sfuggono gli aspetti
negativi del rapporto traarce privilegiate ¢
aree emarginate, tra aree centrali e aree
marginali.

Nel quadro del grande agglomerato fio-
rentino-pratese € stato COMUNQUE previsto
un collegamento rapido mecropalitano tra
il nauevo quartiere e le altre aree urbane?
Oppure tutto ¢ affidato ad aleuni raccordi
stradal, cioé al mezzo privato, ancora una
volea trionfante sul mezzo pubblico?

E, localmente, é stato previsto una siste-



asingolarita di Firenze si manife-

sta in quella simbiosi fra ciua ¢

paesaggio, clogiata da secoli e
rimasta in sostanza inalterata fino ai gior-
nj nostri. Certi passi averse il futuros
SONO stati compiuti con la costruzione di
Novoli ¢ Firenze Nova, quartieri realiz-
zali senza impegno, di un carattere acco-
gliente, noioso, strutture concepite al so-
lo scopo di ottenere volumi abitabili. Gia
il mutamento del materiale usato ha por-
tato a certi aspetti di squallore appena
sparito il timbro del «nuovan.
E stato un ampliamento deil’abitato sen-
za sollecitudine come se costrutcori ¢
committenti non avessero davanti agli
occhi un organismoe petfetto quale ia Fi-
renze esistente. Ci si pud domandare co-
me mai non giovi tutta quella «realedn ad
insegnare ¢ atener viva la sensibilica degli
individui responsabili.
Confrontando queste appendici di Firen-
ze con quelle di Siena — in una siruazione
quest’ultima altamente delicata, dato che
12 lo sguardo abbraccia sempte le nuove
strutture con la veduta deila cittd che si
erge sulle colline — risultanc esse riusci-
te con un cento garbo come altri amplia-
ment, ad esempio quelli di Grosseto,
realizzati con 1a dovurta gencrosicd nell’u-
so degli spazi. A Firenze invece rimane
turto sylla linea perdente.
Malgrado questo, 2lmeno non sono stati
violentari i rapporti fra le misure ed é
stato rispetrato la séy-fine della citea evi-
tando edifici di altezze competitive.
Analizzando e critiche sorte a tutd i li-
velli si sarebbe potuto sperare che alme-
no queste esperienze fossero servite pecr
rendersi conto di quello che non si sareb-
be dovuto fare. Mentre ora si profila un
progetto mastodontico che per la sua
assurditi si poteva credere non atrivasse
nemmeno all’idea di un'esecuzione.
Tutt’altro &€ avvenuto, e la speranza che
in Ttalia cecti paradossi, realizzad altrove,
non prendessero mal «eerrenos € svanita.
L’ammirato senso di misura ¢ di buon
gusto, doti naunli soprattutto dell’italia-

no ¢ in specic del fiorentine, sono forse

Un’armonia minacciata

saltanto frutto di fantasie? E stato perd
«il realizzato» che ha portato a questa
constatazione internazionzle. Firenze co-
me wnetron, la sua strutturs, i suoi singo-
i monumenti, la sua cura di tutti i parti-
colari «con stile» & la forza magica che ha
Sempre attiratc e attira tutt’ora — mal-
grado certi aspettl di ovvio degrado, so-
prattutto riguardante la non vivibilitd nel
traffico —. ’

Ma tutto ¢id non avrebbe questo fascino
senza il corso di una vita piena di comuni-
cazioni, di commercio, di negozi. E rarto
questo si svolge in una struttura urbana
che fa sentire | monumenti come entitd
pulsanti ¢ non creatuse esangui. La cittd
con gli Uffizi attira, perché perfino le col-
lezioni famose non sono, come per esem-
pio negli Stati Uniti, un «fenomenos del
tutto a parte, ma in qUESto tessulo singo-
lace i} gioiello fra aluri gioielli di archirer-
tura ¢ di urbanistica.

L'aspirazione di creare un «Centro Nuo-
vor a Sesto avrebbe come conseguenza il
cambiamento fofale dell’organismo della
Firenze a noi pervenuta. Le nuove archi-
tetture violenterebbero quel rapporto fra
paesaggio ¢ arbs; significherebbe voler
chiudere gli occhi ad una realtd inevitabi-
le non ammettendo che queste encrmita
in cemento armato disturberebbero irri-
mediabilmente tutta "armonia finora esi-
stita. Gli argomenti di pochi decenni —
ormai dimenticati perfine dai loro soste-
nitori ~— che un edificio ultramoderno
strutturato con materiali diversi, non tra-
dizionali ¢ di dimensioni decisamente
«super, realizzato accanto ad un’opera
architetionica antica stimolerebbe 'a-
spetto, si sonc autodistrueti una volta
realizzatil Certo, un grattaciejo accanto
alla Torre di Pisa non toglierebbe niente
alla bellezza dell’edificio «in sé», ma indi-
scutibilmente come «monumento» lg fa-
mosa torre sarebbe annullata e converti-
to, in un bel giocattolo dal carattere Di-
sneyland. Questo esempio pud valere —
mutatis mutandis — per una cittz nuova
costruita accanto a quella esistente. Un
radicale spostamento delle funzioni so-

ciali {corte d’appello, etc.} causercbbe di
conseguenza il dissanguamento del cen-
tro attuale, lallontamento delle impor-
tanti attivita e delle comunicazioni sociali
ed in seguito 'esodo — pit ¢ meno
forzata dalle circostanze di lavoro — del-
la popolazione. Anche lo stimole di far
restaurare con fatica e spese rilevanti una
casa tradizionale nell’attuale centro per il
privato perderebbe d’interesse — parlo
delle case semplici per esempio di
S, Frediano che sono decisamente in
maggioranza in relazione ai palazzi ed
alle case signorili. Nel centro rimarrebbe
solo una grande vetrina di moda, certo
stimolante per il commercio e le banche
— almeno per il momento fino allo spo-
stamento per comoda agibifiti nel nuovo
centro «alla americanan, steade curate ed
addobbate per il urismo ~ sia nazionale,
soprattutto proveniente dalla campagna
circostante, sia internazionale e soprat-
turto per la Firenze di notte, meta di
attrazione per la «Firenze z2c0o». Aspett
che fanno venire i brividi, come il proget-
to sempre «in — bratto — stilen di voler
creare luoghi di passeggiata sulle rive
detl' Atno (esposto nella mostra «lacittd ¢
il flume» al Forte del Belvedere): proget-
to di fondamentale alterazione con inevi-
1abili facilitazioni di accesso come scale,
ascensori, un sisterna di barriere {forse
colorate) e di tubi, gid dolorosamente
«inauguratis come transenne in certe
strade del centro (P.zza §. Maria Maggio-
re etc.), etc.

Non si pud negare che certe iniziative
costruttive siano giustificate, ma impor-
tante ¢ doge costruire ¢ come. Solo con un
addio all2 megalomania ¢ con sguardo dj
comprensione, gratitudine ed umilta ver-
s0 la splendida eredita si potra, nel pro-
gettare, riconquistare la «misura nasco-
$ta», Ini AUGUTO NASCOSIA, NON SMArrita
nella nebbia.

Prof. Dr. GERHARD EWALD
Direttore det Kunsthistorisches
Instituy, Firenze

mazione de! deflusso delle acque piovane e
fluviali che confluiscono nella piana € dei
liquami derivanti dai auovi insediamenti e
dai mezzi di trasporto? Non si Puo trascu-
rare che una parte della pianura di Castello
si trova a una altitudine inferiore 2 40
metri, cioé in una area di difficile equilibrio
idrologico.

Pu¢ darsi che a queste, come ad altre do-
mande, ie risposte ¢i siano: si facciane dun-
que chiaramente conoscere € ci sappiano
dire quale sard il costo della operazione
sulle finanze pubbliche. Prevenire invece
¢he rimediare non ¢ una massima da ideali-
sti,anche se per molti operatoriif rimedio &
sempre conveniente ¢ fonte di lucrosi pro-

fitti, Ma non pud essere questa la posiziont
delle pubbliche amministrazioni.
Arntendiamo dunque un preciso studio d
impatto ambientale ¢ territoriale ¢ un bi
lancio delle convenienze ¢ dei danni: ci¢
dard alla cittadinanza gli elementi per ue
giudizio mativato.
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Tentre sterico, if Duomo

Un errore
sovraccaricare la citta
glﬁ satura

Anziché procedere

'd un’opera di risanamento

z va a congestionare definitivamente
2 c1tta attuale ¢ futura

JORGIO PIZZIOLO
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ra i motivi di preoccupazione e di
I opposizione nei confronti della
variante Fiat/Fondiaria, ]a questio-
neambientale & tra i pid marcati. E cid vale
tante nei confronti dell’area specifica in sé,
quanto fei riguardi dell’assette complessi-
vo del territorio nella sua totalita,
Partiamo da questo secondo aspetto: che la
cittd di Firenze ed il suo territorio siano in
una condizione di degrado ambientale ¢
culturale oltre {a sogla di sicurezza, & un
fatto riscontrabile anche dalle cronache
quotidiane: il pericolo di alluvione ¢ Je-
sposizione alla siccita, i livelli di inquina-
mento atmosferico oltre quelli delle citea
«industrialir, il caos det traffico, sone gli
aspetti piv evidenti def collasso ambienta-
le, ormai all’ordine del giorno.
Ma chi conoscesse la grave condizione dei
corsi d’acqua minori oltre a quelio dell’ Ar-
no e del Bisenzie, Jo stato di abbandono
della campagna (non solo queila di pianura
ma anche di quela storica collinare), il
degrado delle ex cave lungo I’ Amo (spesso
sede ulteriore di discariche abusive), le rea-
li condizieni di inquinamento atmosferico,
Passurda condizione del centro storico tra



abbandono ¢ superlusso con il conseguen-
te degrado fisico ¢ culturale; chi inolire
conoscesse la «precarietén non solo dello
stato di fatto ma anche delle soluzioni ap-
prontate (dal depuratore «scaricaton sul
Comune di Lastra a Signa garantito da un
protocollo d’intesa tra gh enti jocali che
non riesce a decollare) e quindi senza reali
elementi di avviamento delle operazioni di
risanamento territoriale — pur previsto —
che rischiano di rimanere sulla carta; con
un approvvigionamente idrico che fa affi-
damento sulla discussa opera dell’invaso
del Bilancino (peraltro incerto nell'esecu-
zione e nell’effestiva disponibilitd); ovvero
chi tenesse conto che un piano per 'Arno
non esisie, €, se esistesse, oggigiomo vor-
rebbe dire —— suando ai pochi interventi
effettuati — la distruzione del fiume trami-
te canalizzazione e cementificazione al se-
guito di quzlche business di opere pubbli-
che; 0 ancora, chi conoscesse le condizioni
di vivibilitd (assenti) nei quartieri periferici
di Fitenze e dintorni, ebbene, questo inter-
locutore ipotetico {che potrebbe poianche
considerare la frenctica mobilitd, 'assenza
di servizi, etc.) non penserebbe di certo che
si potesse andare a gravare ulteriormente
una condizione di per sé gia disastrosa, per
la quale i rimedi risultanc estremamente
alearori. Questo interlocutore, dicevo, non
penserebbe mai che 5 potessero occupare
quelle poche aree ancorz disponibili, dive-
nute di fatto strategicamente indispensabi-
li per sperare di risalvere @ problemi della
cittd, che sona appunto problemi di «con-
gestioney, di «entropia» urbana fortissima.
Invece, la vanante che va a saturare que-
st'ultima area residua ¢ che innalza com-
plessivamence Iindice entropico su tuita [a
citta e 'hinterland & proprio quello che si
appresranoa fare sia la classe politica loeale
sia la cultura architettonica e urbanistica
ialiana che si & precipicata sull’affare.

A parole 'operazione viene presentata in
effetti come una «grande occasione» per
risolvere i problemi della stretta che soffo-
ca la cittd, solo che, anziché riconoscere gli
esrori e le conteaddizioni che hanno porta-
to alla situazione esistente € encare conse-
guentemente di «allentares la pressione
sulla cirta, si pensa di risolvere il tutto con
un «grande intervento» che & ancora tutto
interno propria alla logica che ha prodotto
la sitvazione atiuale, un intervento shards
che va ad occupare come si € visto le ultime
zone con possibilita di riqualificazione del-
Iesistente.

Qui infarti sta, 2 mio parere, I'errore am-
biencale piv grave: su di un tessuco urbano
gi# sovraccarico, anziché procedere ad
un'opera di risanamento ¢ di «cambiamen-
to di scala» nell’affrontare le questioni ur-

L

_VEnisse SOppressa, cos

‘monumenti delle colli
cuni dei quali medicei ¢ dei piv impor-
tanti. Non ha insegnato nulla 'esempio

Un «valore»
minacciato:
il dialogo
citta - campagna

tro, culturalmente matmale,,
ormat sm pIO nc:ale OEN m-

serto moderno di soprai’fazione diin~
sufficiente comprensione storica. Sulla
frontiera pit ayanzata si pensa. che il
sorriso della statua antica sia pitt. forte
-della mazza barbarica che la: spezza; la
‘musica; degli schiamazzi che ne distur-
‘bano I"asc

olto. #
Ora, pensiamo 4 un quadro — magari

di Friedrich— con una! igura che guar-

di verso uma valle: se quella veduta
resterebbe del
pensiero dell’artista e dell'incremento
che esso porto alla nostracivilta? Si puo
presumerc di rispetear [a figura se si
annulla ¢i6 che le da sigaificato? Eppu-

di Castello, al-

degli ospedali sovrammessi alla campa-

gna medicea di Caregei, che hanno di-
Strutto per sempre la possibilita di ri-

percorrere itinerari ambientali e menta-

1 dell’Umanesimo, dei Medici, di Fi-

renze. Dopo le collme- di Castello e i
loro grandi valoti, si impedirebbe con
uno schiamazzoildialogo fralacitaela
campagna dove si & irradiara la sua cul-
tura artistica: ed essendo questo uno dei

valori sostanziali dell'immagine di Fi-

renze, si lederebbe non selo un panora-
ma visibile, ma anche uno interiore,
giacché sarebbe ridotta anche la nostra
comprensione dei prototipi urbani; e
poi dei quadri fiorentini, dei libri di
storia o di letteratura forentina, del
ricordo di Firenze in chi ama ancora
questa nostra cittd attaceata. La corro-
sione dell’ignoranza porterebbe via
qualcosa ai musei, alle biblioteche, al
cuore — in una parola, alla civilta —: e
in tutto il mondo.

CARLO DEL BRAVO

€ «provmciaie» sngmﬁca, fral'al-

banistiche & ambientali, si va invece a so-
VIZStrutturare un’Angusta situazione, tatta
«florentina» (¢ quindi limitata, accencrata,
gretta), si va a congestionare definitiva-
meate non selo la cittd arrnale ma anche il
$u0 stesso futuro.

Altri in quésto numero della rivista hanno
sottolineato gli errori urbanistici, econo-
mici e procedurali della variante; I'ecrore
ambientale che si somma poi a rutti gli altri
& forse il pin grave per le conseguenze che
pud avere sui tempi lunghi ¢ sullimmedia-
to,

Dralera parte il facto che i} territonio inte-
ressato dalla variante sia ora piunosto
squallido € che, pertanto, pure una gestio-
ne ambicntale possa sembrare fuori luogo
e possa sembrare una pretfesa ambientalist-
caassurda ¢ una falsa impressione, siaperla
posizione strategica, che come abbiamo
visto, rivestono tali aree in funzione del
riequilibrio delle ciced, siz anche peril valo-
re in sé dell’area, che ovviamente non &
sempre stata cosi rrascurata, ma € stata
stoficamente zona idraulica ed agricola di
notevole importanza €, potenzialmente, a-
rea «2 parcon come le vicine Cascine ¢ la
tenuta ortocentesca dei Demidoff, a Novo-
li, potrebbero dimostrare.

Ma di tutto questo non si’tiene conto,
aggravande con carichi urbanistici assolu-
tamente fuori seala questo territario ¢ U'in-
tera cutd, chiedendo addirittura di appro-
priarsi di quelle opere di urbanizzazione
{vizbilitd, verde, fognature, acquedorto)
che la citti con tanta difficoltd ha rentato di
procurarsi ¢ di fatio ancora non ha; ri-
schiando cosi, non sole di non risolvere
alcun problema ambiencale e urhznistico a
caratrere complessivo, ma di aggravarlo.
Inoltre, la diffusione della cittd anche suila
pianz pone un grave problema di saldatura
dell’edificato tra Firenze ¢ la periferia, ve-
nendosi a costituire un pesante «continuo
urbano» che peraliro non solo non crea
«l'efferra citta», ma anzi gerarchizza ulte-
riormente il territorio e la periferia stessa.
Di nuovo quindi le ricadute ambientali (e
sociall} dell'operazione sono disastrose.
non solo sull’area di Firenze ma anche
neil’intere comprensorio. Si rischia in pra-
tica di aprire un processo nlieriore di squi-
libric urbanistico € ambientale laddove sa-
rebbero indispensabili altissimi finanzia
menti per ripacare | danni gia facei.

A questo punioin genere agliambienialist
si chiede: ma avete voi delle alternative che
nan siano puramente «vincalistichen?
Non solo le alternative esistono ma son¢
anche «economicamente» pid valide (an
che se producone certamente profitr: assa
minori). Certc hanno «tempi» pid articola
ti e forse pid lunghi; hanno soluzioni pit
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uesto, z rigor di logica, dovreb-

be essere il metodo analitico di

esame di qualunque intervento
sul territorio: valutaye prima di rumo
I’ambiente. 3i vuole costruire vna strada
o unaz serie di edific)? E dove, se non sul
terreno, su un corpe vivente? Prima di
ogni intervento bisogneri allora cono-
scere direttamente e profondamente tuct
gli aspetti defl’ambiente naturale interes-
sato e solo in seguito si potrd valutare se e
come ¢ il caso di costruire l2 strada o gli
edifici.
1 pit delle volie, & il caso dei progetti
Fiat ¢ Fondiaria, del raddoppio dell’aero-
porto di Peretola e delle decine di altri
interventi previsel nella piana, non si di-
scute affatto, né prima né dopo, del terri-
torio in esame. Prima di tutto vengono
gli aspett economici, sociali, produttivi.
Come s¢ I'ambiente non ne fosse parte
integrante. ,
La pianura tra Fitenze ¢ Pistoia ¢ disposta
in modo mirabile dal punto di vista pae-
saggistico. Delimitata a sud dal corso
dell’ Arno e dalle colline del Montalbano,
a nord da Monte Morello, dalla calvana ¢
dai monti di Prato e Pistoia, rivolta verso
le lontane cime delle Alpi Apuane, la
piana & un'importante area di raccordo e
di scambio fra ambienti tra foro molto
vari: il filume, i campi coltivati, le zone
palustri, le colline, 1 monti.
Due sono gli aspetti che andrebbero sal-
vaguardati per il foture: la vocazione
agricola e quella tzunistica.

La piana: stagni, giunchi e aironi

Moite aree sono ancor oggi incolte.
Nelle altre, I'uso dei prodotti chimicinon
fa che aggravare il pesante inquinamento
del suclo e delle acque presente neila
piana.

Dall’altra parte, scomparsi ormai da se-
coli i preziosi boschi planiziari, restano
ancora nella piana numerosi stagni arcifi-
ciali ed acquitrini, quasi a «ricordos del-
laspetto paludoso (secoli fa) ¢ lacustre
(milioni di anni fa) di questa zona,

A questi luoghi sono legati l2 flora ¢ la

fauna tipica delle zone umide: canne
giunchi, salici, tritoni, insetti acquatici,
anfibi, retili. E uecelli.

La loro «memoria geneticar li spinge ad
ogni primavera ¢ ad ogni autunno z sor-
volare la piana, importante dicettrice mi-
gratoria per tutti gl uccelli ma in partico-
Jar modo per Pavifauna acquatica. Dove
ancorz le condizioni, seppur critiche, lo
consentono, quest uccelli sostano. In al-
cuni casi vi fanno addirittura il nido e s1
riproducono. Parliamo di aironi ¢ di nit-
ticore, di beccaccini e cavalieri d’Ttalia, di
anatre, di fzlchi di palude, di cannziole e
di tutti gli altrd uecelli (pin di 150 specie
differenti) di canna, di stagno, di palude e
di campi aperti presenti ogni anno nella
piana.

Che nella piana vengano limitare al mas-
simo le nuove espansioni urbanistiche ¢
commertciali. Che si avvii Iz depurazione
degli scarichi civili ed industrialj. Che si
qualifichi I'attivitd agricola estendendola
alle zone ancora incolte ed indirizzandola
verso forme meno inquinand ¢ pid «bio-
logichen. Che si permetta la sopravviven-
za di wutti gli attuali stagni artificiali e s
valuti la possibilitd di creame di naovi,
regotamentando ed escludendo, ove ne-
cessario, lz gestione venatoria di queste
zone a vantaggio dell’utilizzo pubblico a
fini scientifici, didattici, ricreativi.
Chiediamo troppo? No, pachissimo. Ma,
nel 1088, questa ¢ ancora un’utopia.

ALBERTO CHITI BATELLIJ

integrate ¢ complesse. Ma proprio per que-
sto sono pid reali e pia utili. Questanon é la
sede per la lore esposizione, qui si pud
accennare che I'alternativa comunque va
nel senso dell’uso «strategicon di tale zona,
forse verso un «Parcon, quale «motorer ¢

.{baricentro di un grande progetto di riqua-
‘1lificazione del territorio fiorentino, a scala
:{comprensoriale.

Ecco che allora, qualunque siano le deci-

Ysieni amministrative incombenti, ia ver-

tenza ambientale non deve essere abbando-
nata, sia nei suoi asperti difensivi che pro-
positivi verso nuovi equilibei ambientali
per la cittd e la pianura ovest di Firenze,
verso la riapertura di un rapporto ambien-
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talmente significativo tra la cittd e U pro-
ptio territorio di riferimento.

Ma questa «alternativan richiede un cam-
blamento nel mode df pensare la cittd ¢ il sno
anbiente: e qui sta forse la pili grave altera-
zione del «sisterna» ambientale complessi-
vo florenting; se tagioniamo con Bateson,
qui, aon solo & la «natura» ad essere scon-
voita ma pia che altro & la «mente» che non
¢ pid in grado di pensare al proprio equili-
brio complessivo. Anzi, si lavora per inte-
ressi fuorvianti, per squilibri sempre pig
alti tanto da parte dei nuovi «padroni»
della cittd sia locali (un’alleanza tra buro-
crazie politiche e settori commerciali), sia
esterni (varie forme di capitale finanziario

italiano ed estero), quanto da parte della
cultura specialmente (ma non solo) quella
architettonica, che ha pensaio forse di ri-
farsi ai modelli culturali della centuriazio-
ne romana, suddividendo in lotti perfetta-
mente nguzli le varje colonizzazieni (Uni-
versitd, Fondiaria, Fiat, Lavori Pubblici)
— anche in senso fisicol — e assegnandole
ai diversi «veterani» del mondo accademi-
co ¢ delle riviste patinate, mentre la popo-
lazione & tenuta all’oscuro di rtto e vive
giomo per giomo il rapido declino di una
cittd ormaj incapace di tutro e ridotta per
sopravvivere 2 prostituire € consumare
Pultima cosz che le resta: la sua «immagi-
nen.



Pianara di Casteflo, villa la Petraia. Edificio ai margini
detl area indicata per il centro diregionalt

Elogio
della discontinuita
urbana

I area di Fondiaria,

cosi miracolosamente «vuotay,
andrebbe immaginata coperta
da un bosco che produca
05s1geno ¢ frescura

nella citta intossicata

MERCEDES BRESSO

r—  possibile tentare una lettura degli
‘1 sviluppi di una citti non solo dal
A4 puno di vista urbanistico ma an-
che da un punto di vista che integri I'eco-
nomia ¢ Pambiente di un’area? Che cerchi
cioé un percorsc per aumentare ¢ valoriz-
zare la wqualitd urbana» e che al empo
stesso risponda alle esigenze della struttura
economica? Ea queste domande che vorrei
tentare di rispondere con alcune considera-
zioni sui grandi progeui che si muovonoa
Firenze, prendendola come paradigma di
tendenze comuni a molte cintd italisne, sen-
za tattavia dimenticarne |a specificita,

Le mie riflessioni sull’ambiente urbanc
fiorentino € sulla sua evoluzione a seguito
dei grandi progetti previsti dalla Fiat ¢
dalla Fondiaria, sono quindi basate sulla
conoscenza dei progetti e dei dati ¢ ricerche
disponibili, ma soprattutto su considera-
zioni di ordine generale che mi pare debba-
no ecssere fatte a proposito delle attuali
tendenze di sviluppo urbano, particolar-
mente quando esse riguardano citta di ine-
stimabile volore artistico-culturale come
Firenze.

L’argomento che domina aggi il dibattito
sulle citta é quello relativo ai cosiddetci
«vuoti urbanis ¢ alla ipotesi sul loro riut-
lizzo. A questo proposito vorrei citare una
affermazione del Preside della Facolta di
Architettura di Torino, con cul istintiva-
mente mi trovo d*accordo: «se ¢i troviamo
in un autobus affollato in cui siamo in
molti ad essere in piedi ¢ parecchi scendo-
no, pin che preoccuparci di fare salire degli
altri potremmo semplicemente sedercin. 1]
dibattite sui vuoti urtbani mi ricorda sem-
pre questa frase, perché non li utilizziamo
per stare un po’ pit larghi, invece di preoc-
cuparci subito di siempirli con {abbricati (e
artivitd) che aumenterebbero ancora la
densita ¢ il ceaffico di citrd gia ben oltre la
soglia della congestione?

La prima, ¢ ovvig, risposta la conosciamo
tucti: ancota e sempre la rendita.

Chi possiede degli spazi grandi € accorpat
in un’area urbana possiede dei valori fon-
diari immensi se viene putorizzato a co-
steuirvi. Da qui it fervore con cui si orga-
nizzano convegni per illustrare con dovi-
zia di dat i} fabbisogno di spazi abitativ

ma, soprattutto, terziari € pia specialmente
di quel terziario «digezionales che fa brilla-
re di speranza gli occhi di tanti amministra.
tori, preoccupati defla decadenza delle cit

ti, del loro spopelamento, del loro impo

verimento relativo. Da qui anche it molti

plicarsi di progeeti per il riuso di quegl

spazi, di concorsi bandit con la partecipa

- zione dei nomi piu prestigiosi del'architet

cura mondiale.
In loro viene riposta la speranza che sians
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tomati i giomni dell'architertura «alla gran-
den, delle realizzazioni prestigiose, fuori
dal grigiore delle brutte ¢ anguste case anni
*6o, figlie della legge Tupini, ma fuori
anche dalle pastoie degli standard, dei cal-
coli, dei vincoli, figli della viuvoria (anni
*6o-"70) dell’urbanistica sulParchitettuea.

Al fascino del grande progetto, munito di
firma prestigiosa, e che promette centri
direzionali rutilanti di soluzioni avveniri-
stiche sono sfuggiti in pochi. A seconda

delle preferenze individuali si citano la Vil-
lette, o le Halles o magan la Defense 2
Parigi, il recupero dei Docks di Londra, o
anajoghe operazioni a Tokyo o0 a New
York.

Ora, & certamente vero che uns bella opera

architettonica costituisce un segno impor-
tante, che pud qualificare un intero quar-
tiere, ma mi pare anche indubitabile che la
qualitd urbana dipenda da molte altre cose.
E che se I'architertura deve uscire dal com-

plesso «Tupinin, anche I'urbanistica, se ri-
tiene di uscire dal complesso degli stan-
dard, non-pud per questo rinunciare a go-
vernare gli sviluppi urbani.

I vuoti urbani

A che cosa dunque possono servire i vaoti
urbani, oltre che a essere riempiti con griffe
prestigiose?

Lelfalse seduzioni della crescita
Il precedente della Galileo

n questi anni a Firenze si & consumaro il sacrificio di uno dei

centri vitali della citea, il cuore di Rifredi. Questo farto &

stato il segno di una profonda crisi morale della classe
operaia, dei partit ¢ della amministrazione. L'esea fu la difesa
dellaccupazione. In 1o anni la Galileo ha perso lo stesso 1000
posti di lavero, mentre Rifredi si avvia alla paralisi che avverrd
quando saranno abitasi gli anonimi casermoni che la specolazio-
ne ha voluto sullarea Galileo.
L’amministrazione, intante, pur dichiarandosi pentitz, si avviza
fare di un’alira operazione dagli efferti ancora pid devastanti,
quella Fiat-Fondiaria, il perno della sua ateiviea.
Come ¢ possibile che una intera classe politica continui impune-
mente negli stessi tragici errori con un semplice «Scusate ci
siamo sbagliati»? Quando si scoprird che la Fiat e la Fondiaria
non avranno aggiunto un solo posto di lavoro ¢ avranno in
compenso reso irrisolvibili i problemi della citd, a chi serviran-
no le scuse? «Firenze non si muove se tutta non si dole» diceva
Savonarcla e proprio questa capacitd di sopportazione ha dato
agli amministratori la sensazione di impunitd. Ma relle ultime
settimane non passa giorno che da ogni strato saciale si levi un
gruppo o comitato ad alzare la bandiera del no: al traffico,
all’inquinamento acustico, al depuratore, all’incencritore, ecc. ¢
fanno mate gli amministratori a non dare a questa protesta
ascendente la sua giusta importanza, culturale e sociale.
L'affare Galileo ha segnato infatd una svolta proprio nel signifi-
cato della cultura del no appostz alle seduzion: produttivistiche,
Oggiil no non & pia sterile protesta ¢ incapaciti di proposta, ma
oramai Pespressione del rifiuto a sacrificare benessere ¢ salute
alle false seduzioni del dio della crescita.
I no dei 9o 2lla variante Fiar-Fondiaria continua a scavare la
coscienza dei manovratori perché ¢ un’espressione della cultura
profonda della citta, un tracciarne i limit per svilupparne il
significato e Iidentita. Gli antichi fondatori di cittd cominciava-
no, infatti, da un segno di confine: un solco che concentrava
Fattenzione sullo spazie interno.
Su questa concentrazione mentale e marteriale & imperniata l2 vita
¢ la crescita della cited. L'abbattimento del confine provoea fa
morte. Come dice Mumford, quando la cittd diventa metropoli
inizia la necropoli. Ma tutti (amministeatori, cittadini, architetd,
urbanisti...) sanno queste cose: le vediamo riflesse nelle siringhe

abbandonate, negli ingorghi, nei tassi di inquinamento del’ada,
nella litigiosita delia nostra esperienza quotidiana. Se non ¢’¢la
capacita di resistere zalle seduzioni degli speculatori & per una
malattia morale, che spinge a cercare le soluzioni nel chiuso delle
cause tecniche di ogni problema e cosi gli assessori dopo essersi
impantanati nella estremizzazione del proprio «particulares, nei
loro feudi separati ¢ in lotta frz loro, 2l momento del collasse
sanno solo affidarsi all'ancora di salvezza dei miliardi Fiar e
Fondiaria, L’intuizione di La Pira, che ne riscatta anche gli errori
urbanistici, fu che i problemi di Firenze si risolvono solo nel
contesto dellz vocazione universale di questa cittd. 1l fiorentino
infatti non & popolo che possa esprimere le sue migliori qualita
per il banale scopo di riempirsi la pancia e le cassette di sicurezza.
E chi ha parlato della piana di Castello come di una seconda
Silicon Valley ha espresso un pensiero provinciale pia vicino alla
cultura dei «flipper» che alla «eitta sul monter. In alternativa a
questa miseria culturale e come spiegazione e complemento
all’appello dei 9o contro la Variante Fiat-Fondiaria, si stagliano
le parole che Eugenio Artom, presidente della Fondiaria, pro-
nunzid in consiglio comunale il 19 gennaio 1955: «... vorrei che
gli architerti capissero che dove esiste una viea cittadina deve
restare Vimpronta caratteristica della cittd. Se noi ¢i lamentiamo
& perché Ja cittd che essi hanno costruito non & 1a stessa, non solo,
ma non tichiama neppure al nostro spirito queila che era I'origi-
nale del passato, che non era solo una cosa di bellezza, ma era
diventata una cosa cara, Noi chiediamo agli artisti di rispettare la
voce del passato che ci parla attraverso le cose, che ci tasciano
questa voce di Firenze, anche se non bella, ma che parli della
parte antica dei secoli. E soprattutto cercate di creare anche Ia
cittd nuova, che non siz qualcosa che possiamo vedere a Parigi, a
Berna ecc. Fate che quando i bambini sarannio vomini, dispersi
per il mondo, possano ricordarsi dell’ambiente in cui sono nati,
del quastiere popolare alla periferia di Firenze, di qualcosa che
segni una rraccia indelebile e inconfondibile nel laro spirito, che
sia qualcosa per cul, ricardandosi della loro giovinezzz, possano
dire con orgoglio «ic sono nato a Firenzen, Saranno i 5 milioni di
meiri cubi di cemento Fiat e Fondiaria a renderci pit orgogliosi
di essere cittadini di Firenze?

GIANNOZZO PUCCI
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Anzitutto occorre ricordare che sj trarta di
solito di aree industriali dismesse, quindi
che si trovano in quella che 100 anni fa era
la periferia della cictd: 2 me pare che un
primo, ovvio, ma non certo inutile uso sia
quello di farle restare in qualche modo dei
vuoti. Create cioé delle rotture, delle di-
scontinuitd nel tessuto urbano, che serva-
no ad zllentare un po’ la densiti e Ja pres-
sione sul centro. Mentre mi pare utile una
politica di recupero anche minuto di co-
struzioni degradate ma inserite nel corpo
della citta (un buco lungo una via & solo
sgradevole), mi sembra che ogniqualvolta
I'eliminazione di un qualche oggetto volu-
minoso consenta di aprire spazi, di allarga-
re prospettive in cittd spesso piene di co-
struzioni splendide ma in cui tutto si &
“affastellato nel corso del tempo a causa
della mancanza di spazio, sia opportunc
farlo. Quante volte di fronte 2 un bel palaz-
z0, 2 una torre, a una chiesa, abbiamo
pensato come sarebbero stati valosizzati da
una prospettiva un po’ meno angustal
Proviamo = fare un esperimento: aggiria-
moci in una cittd indicando mentalmente le
case che vorremmo ‘cancellare’ per ren-
derla pit gradevole, pit spaziosa, per go-
derne meglio | monumenti, ma anche gli
angoli caratteristici; vedremo in quanti ca-
si nelle nostre citra lo spazio sarebbe utile o
necessatio!
Se poi gli spazi seno grandi ¢id diveata
ancora pit importante perché lasciarli vuo-
ti (o meglio riempirli con un bascoincitta,
secondo la bella espetienza di [talia Nostra
a Milanc) permette di compiere la pit im-
portante operazione In favore delle nostre
cittd (almena di quelle pia belle come Fi-
renze): ereare delle soluzioni di continuiti
fra cittd e citta, e anche magari fra quartieri
dellz stessa cittd.

La forma delle citta

Che le citta abbiano perso la propria forma
ariginaria, spesso disegnata da mura o da
fiumi, per dilatarsi «a macchia d’olion &
convinzione entrata nell’uso corrente, per
indicare appunto una cosa brutta, informe,
senza regole né disegno. Perché allora non
proviamo a studiase le carte delle nostre
cittd per vedere come ridare loro una for-
ma, utilizzando appunto i vuoti per separa-
€ € NON per ricompattare?

L’Ttalia non ¢ il paese della megalopoli,
dove tutto deve essere localizzato e deve
occorrere quindi rivtilizzare ogni centime-
tro quadrato di spazio, nessuno di noi invi-
dia la sorte degli abitanti di Tokyo chiusi
nelic loro scatolette da mezzo miliardo.

L’Italia é un paese dalle molte capitali,
dove ogni cittadinz di provincia ha una sua
vita produttiva e culturale e una sua qualiti
architettonica. Non vi & quindi nessuna
ragione di sognare (e progettare) cictd san-
guisughe che succhino ogni funzione dire-
zionale dal proprio territorio e che percid
si allarghino a inglobare a poco a poco
campagna € comuni circostanti.

Una megastruttura

Per tornare a Firenze: mi pate che un vero
architetto dovrebbe sognare non di riem-
pire con imptobabili «grattacielini» (o me-
gastructure) tutt i buchi che si creano, ma
piuttosto di impugnare I} piccone o il bul-
Idezer per liberarla dalle tante cose brurte &
inutili che le si sono affastellate intorno,
per ridisegnare una geografia dei territorio
che esalti e qualifichi la singolarita ¢ la
specificitd storica e culturale delle varie
parti del tessuto urbano. Di proteggere
con il proprio prestigio ogni spazio libero,
che }a separa da aitre cittd o paesi, che non
sono Firenze.

Guardando la carta di Firenze, con 'area
della Fondiaria, cosi miracolosamente
«vuotas la si immagina subito riempita da
un bosco di essenze autoctone, interrotto
da radure erbose, che si insinui magad
astraverso spazi che mi pare esistano fino
alle officine Fiat e che produca ossigeno ¢
frescura in una citta intossicata dzlla circo-
lazione autornobilistica e famosa per le sue
calure estive.

Certo non & detto che ogni spazio libero
debba essere riempito dal verde, ma se, con
un disegno e una programmazione accufta-
ti degli spazi che si libereranno man mano,
si riuscisse 2 ridare upa forma ¢ una separa-
tezza a Firenze mi pare che si sarebbe fatto
un bel passo avanti per la salvaguardia
della sua idensita. Un altro potrebbe essere
quello di aprire degli spazi interni sl tessu-
to urbano.

Un altro ancora sarebbe di individuate
possibilitd di recupero di edifici con valore
storico-architettonico per rilocalizzare al-
cune funzioni che stanno strette nel centro
cittadino.

Analogamente un progeto di recupero
{anche con abbartimentifrifacimenti) delie
periferie potrebbe permettere di risponde-
re alla domanda di abitazioni, che mi pare
essenzialmente determinata dall’esistenza
di un ampio patrimonio degradato ¢ da
esigenze di taglie degli alloggi diverse dal
passato, piurtosto che da una crescita de-
mografica che non & prevista. (Si veda lo
studio dell’Irpet, che quantifica una2 do-

manda pit immaginaria che reale, pit di
trasformazione, recupero, riadattamento,
che di auovo fabbisogno).

Ho citato questo asperto per ultimo perché
mi pare che negli studi che ho letto sul
progetto Fiat-Foadiaria si tenda a ipotizza-
te che a tutta [a domanda (ipotetica) di
nuove abitazioni si debba rispoadere in
Firenze-cittd, cosiccome che si debba loca-
lizzare in Firenze-cittd ogni sviluppo di
tipo terziario-direzionale.

Ma intomo a Firenze ¢’é la Toscana, € non
c’é nessuna ragione di fagocitare funzioni
dal resto della regione per andare a conge-
stionare ancora Firenze. La popolazione e
le attivita economiche pessono anche su-
perare un bosco ¢ andare ad abitare ¢ a
localizzarsi un pod pin in [4: oon nel deserto,
ma in Toscana, in cui ogni villaggio & una
cittd,

Casomai un po’ di fantasia (¢ di soldi)
potrebbero essere investiti in politiche di
trasporti pubblici intescomunali veloci e
ben articolat, coa percorsi che lambiscano
in alcuni trarti le aree verdi ¢ le emergenze
del terrivorio € forniscano visuali paesaggi-
stiche gradevoli. Trasperti che facciano
passare 'idea delia cittd-regione da una
realtd economica, che gia esiste, a una real-
td urbanistica e infrastrutturale, che ancora
non esiste. Cittd-regione non vuole dire
una macchia sterminata di costruzioni ma
piuttosto una distribuzione a rete di fun-
zioni e di infrastrurture, che consentano 2
chiunque di poterne fruire a partire da tucti
i nodi delta rete. Nodi che possono mante-
nere percid stesso la propria forma ¢ auto-
nomia urbana,

Un'ultima considerazione mi pare debba
essere fatta: é accettabile lasciare che sia la
spinta della rendita ad alimentare i progetti
per la Firenze del futuro? Non sarebbe
meglio por mano a una riprogettazione
complessiva della citta, delle sue esigenze.
degli spazi che si liberano e di quelli di cu.
vi & bisogno? Riprogettazione ¢he non pué
partire dalfa sole esigenze di Firenze. Che
cosa pensa il resto della Toscana di ur

progetio che rischia di cancellare quei fe

nomeni di diffusione territoriale dello svi

luppo ¢ delle activitd, avvenuti negli ann

passati e la cui logica conseguenza sarebb

appunte una integrazione regionale anch

delle attivitd direzionali?
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Ingrandimento non ¢ sviluppo

La ricerca di un’armonia ¢ segno
di una cosciensa fiorentina estetica e morale

| punto in cui & givnea la consi-

stenza ediliziz di Firenze si puo

dire che questa cittd & una delle
poche in Ttalia in cui si possa riconoscere
un qualche vitale rapporto fra il centro
storico ¢ la periferia.

Pec Firenze quel centro che & chiara test-
monianza delle idee creative (architetto-
niche, plastiche, urbanistiche) che hanno
animato il lavoto e la culwra di aon
poche generazioni costituisce una specie
di modulo, di esempio, o piuttosto una
coscienza estetica e morale, il cui affievo-
lirsi comporterebbe il venir meno di
quella volontd estetica e costruttiva che
per secoli ha generato il sentimento della
misura, la ricerca delf’armonia, lo sfuggi-
re dall’enfasi ¢ dail’enormiti delle dimen-
sioni, in cui pud apparire, spesso molti-
plicara, la miseria del vueoto architettoni-
co.

Purtroppo non ¢ raro in questi ultimi
tempi sentire o dover leggere che lo svi-
Juppo d’una citta consista nel suo ingran-
dimento, confondendo cosi malamente i
due concetti d’ingrandimento e di svilup-
po. Ma é chiaro che ogni essere organico
(e una cicta € un essere organico) fine ad
un certo punto della sua esistenza cresce e
si sviluppa; pot entra in un periodo in cui
cessa di crescere, ma non cessa di svilup-
parsi. Allo stesso modoe un conglomerato
di 2bitazioni raggiunge, dopo un primo
stato di formazione, Ja sua ideale entita,
dopo la guale ogni espansione che non
mantenga vivo jl rapporto da cui ¢ nata
quella entitd, porta in sé il rischio della
perdirz di guesta. I suol confini si fanno
incerti, anche se purtroppo dinamica-
mente espansivi, ¢ la «poliss s’avvia a
diventare quello che i pit disseanati au-
ipicanc ¢ che porta il nefasto nome di
«megalopoli», con tutti i mali che questo
10ome fa venire alla mente.

All’idea di una Firenze che possa svilup-
sarsi serbando il suo carattere, la sua
nhtera, le sue specifiche qualit, si sosti-
uisce quella di un immenso conglomera-

to, che nella sua crescita doveebbe fagoci-
tare Sesto, Praco, Pistoia, annullando
non solo I'unitd fiorentina, ma anche |
caratteri delle cittd contigue.

Verse questi idezli sembrano ora mue-
versi i progetti Fizt-Fondiaria per la pia-
nura che si stende fra Castello, Sesto ¢
Novobl. Progerti di un accrescimento e-
dilizio non giustificato da necessita de-
mografica e mossi invece da una massic-
cia speculazione finanziaria. Quanto a
quello della Fondiaria, esso sembra re-
datto con I'assoluta noncuranza dei luo-
ghi a cui s’innesta. Si tratta di Castello,
della solita ignoranza ¢ trascuratezza che
fa guardare alle pendici di Monte Morel-
lo come 2 luoghi di poca o nessuna im-
portanza storica ed estetica. Si finisce cosi
di ritenere che sopra oaccanto visi possa-
no costruire edifici di ogni forma ¢ gran-
dezza, del carattere pit estraneo, come a
luogo di pochissimo conto. Ma la veritd &
che a Castelle si trovano non solo le
stupende magioni della Petraia, della vil-
la Reale di Castello, che giustamente o-
spita I’ Accademia della Crusca, della villa
Corsini destinata ad accogliere la magni-
fica collezione degli affreschi staccati: ma
ancora sumerosi edifici rinascimeneali
notevolissimi per la loro architettura, da
non temere il confronto con quelli di
nessun altro luego accanco a Firenze. E
tabernaceli, cortili, case coloniche, par-
chi, uliveti. Case che a grattare Uintonaco
mostrano chiari i segni della loro medie-
vale edificazione, A Castelio il rapporto
col centro storico € ancora visibitmente
intatto, anche perché Castello é quasi una
filiazione, un fatto complementare col
centro stesso. Si potrebbe dite che & stato
concepito come alternativa all’ambiente
ancora fisicamente chiuso della citta me-
dievale. E questo, seconde I’idea umani-
stico-platonica dell’Alberti, del Ficino,
del Bruni. In esso & avvenuta [a fusione
del pensiero economico-industriale con
quetlo filosofico e politico per cui & di-
ventato formza di un’idea fondamentale
della rinascica,

E ora accanto a questa preziosa testimo-
nianza dovremmo vedere i tre milioni ¢
cinquecentomifa merri cubi di cemento
sovrastati da torri di settantun metri di
altezza, naturalmente anch’esse di ferro e
cemento. E tutto questo su un terrazzo
ancorz agricolo ¢ solo in parte degradato
a sterpaglia e acquitrino, proprio da colo-
ro che 2 tale scopo hanno comprato. E
per quanto rigearda la zona ancora colti-
vate, ¢ da dire che il progetto sconvaolge-
rebbe un terreno che ¢ parte integrante
del sistema idrico che da Monte Morello
porta nella pianura del’Arno. E da chie-
dersi come si provvederi a fornire I'ac-
qua z quell’enorme massa di edifici, dato
che Pattuale sistema di condutture non
riesce d'estate a farla salire ai quart piani
della vecchia citta.

Di parecchie altre circostanze sembra che
non abbiano tenuto conto i redattors del
progetto, o piuttosto le autorita che lo
hanno preso in esame. Sembra che 2bbia-
no voluto ignorare quali aree su cui co-
struice saranno disponibili con "abolizio-
ne del carcere delle Murate, degli edifici
di S. Salvi, di 5. Orsolae deglialtrt luoghi
abbandonati o inutilizzati; un’area gran-
de quanto tre quarti del centro storico. E
con U ricondurre alle loro normali fun-
zioni per lo menc G.coo appartamenti
che, aflo scopo di sottrarlialle disposizio-
ni di legge, sono stati disabicati, chiusi.
E bisogna anche dire che aei riguardi del
piano Detti (1962) si sia corso un po’
troppo oel dilatare il significaro della pa-
rola «variante». La quale ammette si che
si possano portare dei mutamenti non
sostanziali a un piano regolatore ufficial-
mente esistente, ma non ammette il suo
totale sovvertimento. Che non puc non
apparire tendenzioso.

Draltra parte un piano regolatore & redat-
to nell’ipotesi che si producano certe
condizioni che intende appunto regolare.
Maron costituisce un incentivo a un’inu-
tile ¢ impropria applicazione.

GIOVANNI COLACICCHI
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{foto Bagzoni}

[’ Istituto Nazionale di Urbanistica consente
a1 grandi interventi di espansione urbanar

St attende dall' Inu una intransigente difesa
delle ragioni dell’ urbanistica

‘,\_‘ difficile non restare perplessi di

L { froate al tono di alcune prese di
A4 pasizione deli’tnu Sezione Tosca-
na in merite alla questione del momento: la
variante Novoli-Castello o come pin diflu-
samente viene chiamata Fiat-Fondiaria.
Mi riferisco in particolare al documento ¢
al comunicato stampa a firma del presiden-
te nazionzle, Edoardo Salzano, del 7 feb-
braio 1987.
Benche vi sia una correzione di tono nella
secanda parte del comunicato stampa, la
nota si apre con una asserzione di non
apregiudizizle contrarieras ad un comples-
sivo intervento edificatorio di cirea 4 mi-
lioni ¢ mezzo di metricubi in una ciced di
460.000 abhtanti, pressoché in stasi demo-
grafica da 20 anni. Una cittd che presenta
oggl al sug interno una quantita di aree

MARIELLA ZOPPI

vuote o in via di svuctamento per 'obsole-
scenza di attrezzature pubbliche (manico-
mio, carceri, macelli, ecc) o di artivitd
private (fabbriche, depositi, ecc.) valutabi-
li intorno ai 150 ettari. Nello stesso comu-
nicato si vede come positivo che vi siano
operatori «dispostis ad investire per la
«trasformazione di un’arez certamente de-
cisiva per la qualificazione dell’assetto ter-
ritoriale del comprensorio intercomunale
fiorentinos, A questa affermazione di prin-
cipio non segue perd nessuna valutazione
di merito sugli investimenti, non si opera
mai un distinguo, fra e due operazioni
oggetto della polemica: una condotta den-
ro |z costruita ed una su di un’area total-
mente esterna. Nessuna differenza quindi
fraintervenire in un quartierc ex-industria-
le {(Novoli) in avanzata (¢ purtroppo in-

controllata) fasc di riconversione in resi-
denza e terziario € su un’area esterna, frala
ferrovia ed i! piccolo aerpporto di Pereto-
la.

Le due arece inoltre hanno una ben diversa
storia urbanistica e nella strumentazione
attuale (cioé nello strumento urbanistico
prima dellz variante in iter, di cui dirtemo
poi) una € zona di ristrutiurazione indu-
striale ¢ residenziale, 'alera per un terzo
centro dirczionale e per i) resto parco terri-
torizle € zona agricola.

Il non fare differenze da un punte di vista
«politico» ha un suo significate preciso:
nessun privilegio all’'uno o 2l)aliro dei due
investimenti ¢ nello stesso tempo appog-
giarli entrambi nelle quantita e nelle moda-
litd proposte dall’operatore privato. Ne é
unariprovala variante al Prg che lilega per
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viabilitd, indici e destinazioni. Ma, se logi-
ca politica & chiara, non sj capisce perché
i’Inu non entri nel merito ed assuma una
posizione chiara: é contraria ad entrambe
le operazioni? ad una sota delfe due? vuole
delle modifiche sulla quantitd? sulle desti-
nazioni? Non & possibile pensare infatti che
I'Inu sia favorevole a questo «pacchetton
edilizio e a questa prassi urbanistica, Sareb-
be antilogice ed antistorico che 'lnu ra-
gionasse su ottiche che sanciscono altezze e
volumi <he neppure il famigerato Prg
commissariale del '§8 o Voperazione Gali-
leo-Montedison del 76 hanno regalato 2
Fitenze.
Non si tratta di schierarsi con questa o
quella delle opposte fazioni fiorentine, di
proporte coerend soluzioni urbanistiche
con la serieta di chi non si cura di seguire le
mode del momento, né di stat deatro alle
operazioni per raccogliere quzlche incari-
co o presiedere qualche tavola rotonda. So
bene che nessuna vuol pid sentire parlare
di «sviluppo capitalistico del territotion, di
speculazioni edilizie e cose simili ... pure
comincio a sentire un po’ di nostalgia del-
I'Inu di Ariccia, di quel clima, quando gli
obiettivi € le logiche erano chiare, quando
¢’erano maggioranze ¢ opposizioni nel go-
verno centrale e in quelli locali e PInu non
aveva dubbi nello scegliere i suoi alleati.
Allora era possibile dare contributi effetci-
vi.
Salvaguoardare il rerritorio non era uno
slogan, era un impegno ed un riferimento
etico e culturale ed in Toscana gli obiettivi
erano: salvare la pineta di San Rossore, il
parco dell’Uccellina, le colline di Firenze
. non erano nostri alleau spesso né gli
amministratori, né la stampa, non ne ab-
biamo ricavato incarichi né gloria, ma ab-
biamo avuto dei risultati che hanno garan-
tite un «bene collertivon.
Nen credo che tutto questo sia da dimenti-
care in nome di una urbanistica «contratta-
ta» (o forse «bistrateata») o di presunte
nuove logiche che impongono meno ideo-
logie e nuovi comportamenti. Non ¢redo a
queste modernizzazioni ed & per questo
che rivendico una coerenza di comporta-
meatisuil’area del Porto (oggi Fondiaria) ¢
che ritengo doveroso richiamare alcune
memorie delia sezione Toscana dell’Inu.
La storia dovrebbe partire dal Prg del ‘6z ¢
dal suo tenative di pianificazione interco-
munale, toccare la revisione che di quel
piana lo stesso progertista fece con il con-
¢o1s0 per Iz nuova universita nel 1971. Ma
questi sono riferimenti veramente lontani
e in un contesto assal diverso dalle logiche
attuali che invece compaiono per la prima
volta nel novembre 1973 nel documento
programmatico dell’ultirna giunta di cen-

Nel 2000 avremo una Firenze baraccone?

‘utti si affannano a dimostrare che la zona della piana di Castello, dove dovrebbe

sorgere il nuovo quartiere di Firenze (ovvero progetto Fiat/Fondiaria) ¢ priva

di qualsiasi interesse naturalé e che costruirvi sopra non cambierebbe nulla,
Non so quanti si siano presi la bnga di'andare a controllare sul posto, non so quanti si
ricordino che, la natura non & mai «bruttar, non so quanti possano credere da una
pianura dalla quale si puo ancora vedere il profilo del Monte Morello e dei colli
fiorentini si possa passare con indifferenza 2 un abitato di tre milioni € mezzo di metr
cubi di edifici dominanti, 2 quanto pare, da alcune costruzioni alte 4o metri., Se
veramente si dovesse giudicare col metro del'«bruttor e del «bellox, quante vecchie case
del tessuto urbano di Firenze dovrebbero essere demolite? Naturalmente c’¢ chi
sostiene che la costruzione di un nuovo insediamento grandc come il centro storico
della citta (ma sulla base di quali infrastrutture, a cominciare dal]’acqucdotto in una
citta che ogni estate si trova regolarmente in secca? Con quali servizi souall?*) non
sarebbealtro che di gxovamentoauna Firenze snaturata dal traffico che si sta mangiando
i suoi monumenti pit famosi: ma in che modo? Forse con Pinevitabile incremento del
numero delle macchine, logico in :apporto a uno sviluppo abnorme e artificiale della
citta? Siinsiste sul fatto cheil terziarioavyilisceil centro anticoelo sortoponeal logono
della vita glomahera, adatta a una met;ropo]l, non a una citta rimasta medievale nel suo
schema urbano: ma cosa testerebbe a una Firenze svuotata delle sue istanze sociali,
trasportate nel nuovo quartiere? Solo 'impegno di diventare un enorme shopping center,
una disneyland del turismo di massa col conseguente, definitivo depauperamento di
quegli antichi mestiers che erano il supvanto, con I'aumento sproporzionato di alberghi
e pensioni, di pizzerie e snack bar, gid ormai debordanti, che segnerebbero Ia fine
ineluttabile dei «segni» diuna civilita e una cultura precisa qualile libreric antiche, i caffe
di una certa unpronta negoz; di uno stile che si accordava con le costruzioni nei quah
erano ospltatt. Siamo convint che il futuro di Firenze non é nella sua espanswnc, anzi;
siamo convinti che la creazione artificiale di un nuovo, enorme quartiere segnerebbe
inesorabilmente a sua decadenza; la citta trova il suo equilibrio nel rapporto giusto con
I'ambiente circostante, con le risorse che esso le puo offrire — ma tutti sappiamo che
siamo oltre il livello di guardia —, non in una crescita forzata e priva di ragioni sociali
valide. Non basta il ricatto del writorno allordine» che salverebbe il centro storico da
ulteriori manomissioni — ma cos’altro sarebbe il privarlo di strutture che ne costitui-
scono la vitalita, lo svuotamento delle ragioni sociali? -; sono altri i mezzi che si
potrebbero impicgare senza comprometterne per sempre a fisionomia e il caratrere
secondo un processo che € sotto i nostri occhi quotidianamente: Ci sembra che le parole
che troviamo sull’invito della Fondazione Michelucci 2l convegno sui «Confini della
cittd» siano la conclusione piu calzante a queste considerazionti: «... al contrario la cieea
deve riguadagnare una sua proporzione con I luoghi, una misura delle sue parti, la
saggezza di tenere sotto controllo le soglie e i limiti delle risorse».

MARCO CHIARINI

tro sinistra di Palazzo Vecchio. La sezione
toscana dell’lou rendeva noto allora un
suc documento che interveniva sulla «poli-
tica delle varianti» portata avanti dall’am-
ministrazione comunale ¢ su! tentativo di
intervenire sull'area del Porto, senza una
visione comprensoriale del territorio. La
proposta delamministrazione di allora si
basava su un piano particolareggiate di
miziativa pubblica «con garanzie sull’e-
sproprio e sulle modalit di cessione delle

aree pef evitare la specalazione ¢ le ingiuste
disparita di trattamento» {cito dal docu-
mento del Comune), che prevedeva una
base di progettazione con un indice territo-
riale 3 mcfmq e destinazione «polivalentes
[universitd, uffici regione, residenze
(25 %), attivitd produttive e commerciali,
uffici pubblici, verde pubblico, awiviti
culturali e ricreative]. Vista con 'otrica di
oggi non sembra neppure un’operazione
cosi bicca, ruttavia I'Inu intervenne pesan-



temente sia contro le destinazioni d’uso,
che introducevano «elementi contraddit-
tori rispetto al Prg 62, usenza alcuna dimo-
strazione possibiles, sia sul fanto di fissare a
priori (senza un quadro territoriale) desti-
nazioni, indici ¢ parametri di utilizzazione.
«Una tale metodologia — scriveva ’lnu —
... costituisce un atto grave nei confronti
del territorio perché si tende ad una satu-
razione eccessiva dellarea in oggetro che
verrebbe investita da un volume edilizio
strabocchevole, di cui si riserva unz cospi-
cua fetta circa 1 milione di me (. .) a inve-
stimenti residenziali facilmenie appetibili
dalla speculazione fondiaria, pregiudican-
do in maniera definitiva il riequilibrio tet-
ritoriale». L'unicz motivazione delle quan-
tita di allora era la previsione di una Firen-
ze da §30.000 abitanti. Ma sono passati
quasi 15 anni ¢ Fitenze non ha aumentato la
sua popolazione.

Non fu cerio solo merito del documento di
allora, ma dei legami che Vlnu seppe strin-
gere ¢ di quanti seppe sensibilizzare che
'operazione non andd avanti.

Poi, nel 1976 con il concorso per il centro
direzionale per I'area del Porto fu, in un
certo sense, sancito che i tempi per interve-
nice sulla Piana erano melto lunghi € so-
pratiuito non erano per niente chiare mo-
daliti e termini deldintervento.
Arriviamo a tre anni fa, quando nei due

anni di assessorato democristiano all'urba-
nistica, ecco riemergere la questione.

Gli interessi sopiti nella Piana si sono oi-
svegliati, forti anche di alcune iniziative
che stanno venendo avanti nel comune di
Sesto (non ultimo il grande insediamento
unjversitario).

LaFondiaria li ha raccoltied ha maturatole
proposte edilizie di cui stiamo discutendo
¢, paladinz della modernizzazione, sotio Ja
guida di T. Maldonado, offre a Firenze un
volto nuovo ¢ nella Piana un insediamento
organizzato fra un polo commerciale (4
berdo dell’autostrada) € un centro esposi-
tivo a ridasso della ferrovia Firenze-Bolo-
gna.

Firenze, dapprima, ha preso tempo ¢ ha
fatta redigere un piang particolareggiato
da cinque teenici (D¢, Pei, Psi, Pli, Pri) che
differiva da queilo della Fondiaria per il
ribaltamento della posizione del centro
commerciale (posto vicino alia ferrovia)
con queilo espositivo, posto vicino all’au-
tostrada. Su guantitd e destinazioni, tutti
d"accordo. I su queste basi che si passa alla
variante e si va in consiglio comunale poco
prima delle ¢lezioni del 1935 collegando
quest’area a quella Fiat per la quale Bruno
Zeviandava studiando un progetto basato
sempre su una destinazione «polifunziona-
les con un carico di 1.100.000 mc. Sull’area
Fiat si stabilisce una tractativa maggiore ¢

’amministrazione chiede ¢ ottiene la loca-
lizzazione del palazzo di giustizia, la crea-
zione dj un parco urbano ¢ I'assunzione da
parte della Fiat degli oneri per la costruzio-
ne dell’asse di scorrimente (ex asse attrez-

“'zat0 del Prg *62) ¢ delia viabiliti di raccor-

do fraiquartieri di San Jacopine, Novolie
J'area Porto-Fondiaria.

Cambia 'amministrazione, cambiz il colo-
re delP’assessore e del sindaco (Pei-Psi), ma
non cambiano le volumetsie ¢ le destina-
zion): la variante, anzi, viene ritoccata nel
percorso dell’asse di scorrimento perché
non atraversi troppo centralmente Parea
della Fondiaria. L’Inu interviene con un
suo secce documento {gennaic 1986) pro-
prio in merito a questa variante ribadendo
che «l comune di Firenze possa ¢ debba
inquadrare la variante Novoli-Castello nel
nuovo piane regolatore (consegnato come
«progetto preliminares di Peg nel marzo
1985) eliminando le contraddizioni esi-
stenti fra le diverse ipotesi di assetto dell’a-
rea {variante Prg, preliminare di piano,
proposta Fondiaria) e fondando le scelte su
fabbisogni ¢ quanitd opportunamente ve-
rificate, che comportino un consumo di
suolo pin limitato possibile».

Senza che in quest'ultime anno siane so-
pravvenuti elementi nuovi di valutazione
{ci si muove infatd su un incredibile docu-
mento Irpet che stima i fabbisogni abitativi
per I"area florentina di §.000 alloggi 'anno
per 20 anni e sulla nuova collocazione di
circa 2,700 addetti per il rerziario relativi
alla sola Firenze), 'Inu sposa Iz tesi della
diffusione progressiva di «poli» nella Pia-
na, fra i guali individua quello di Castello
come i} «maggiormente qualificato, anche
sul piano dimensionen. Siavalla cosi, senza
neanche dislo esplicitamente, tutta I'opera-
zione immobiliare. Non mj sembra i} mo-
mento di trincerarsi dietro ambigui para-
venti.

L’Inu deve dise con la chiarezza di sempre
se ritienc compatibile con {attuale fase di
crescita urbana la realizzazione contempo-
ranez di 1.100.000 mc dentro [a cittd e
1.200.00¢ olire 1a ferrovia, Perché questi
sono i termini della questione: se queste
quantita sono necessarie a Firenze, allora é
inutile perdere tempo ¢ ergiversare, biso-
gna passare ad esaminare piani ed architet-
ture. Ma, se si ritiene che queste previsioni
nel contesto urbano attvale possano in
qualche modo rischiare di stravolgere
rapporti fra centro antico, vecchia € nuova
periferia, creando stradficazioni Punzio-
nali ¢ saciali aon pit eliminabili, allora, é
doveroso esplicitarlo in fretta, perché
Iinerzia delle idee spesso genera i fatii. E
qui i fatti sono 4 milioni e mezzo di me di
cemento.
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Territorio e azzardo

La Piana come un grande tavolo da gioco: st accettano puntate in metricubi
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‘iniziativa della Fondiaria per Fi-

renze non é gcerto un fatto isolato.

In questi anni, proposte znaloghe
sono presentate in vari Comuni d’lralia,
insieme ad infinite altre che analoghe nen
sembrano — ma netla sostanza lo sono —
solo perché meno grandiose, o perché ve-
stite con abiti architettonici meno eleganti,
o semplicemente con abiti non «Armatix.
Tutte hanno in comune il fatto di obbliga-
re, se accettate, ad apportare varianti ai
piani regolatori generali comunali. E, per
le piu vistose, & persino necessario abban-
donare un qualche criterio di pianificazio-
ne sovracomunale. Ad esempio, accertare
ja proposta della Fondijaria implicherebbe
I'abbandono di un criterio forse non sotto-
scritto ufficialmente dai vari Comuni della
Piana, ma tacitamente rispettato (o quasi)
fino all’istante che ha preceduto la presen-
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tazione della proposta, criterio consistente
nel puntare al graduale riequilibrio delle
funzioni, deile oppormunira, dei valori di
suoli e costruzioni, all’interno del tessuto
insediativo formatcosi fino ad ora tra Firen-
ze, Prato, Pistoia, Scandicei, Calenzana,
Lastra a Signa, ecc. 1l riequilibrio esclude
forti concentrazioni, mentre la realizzazio-
ne de] complesso Fondiaria implica una
forte concencrazione di funzioni in un pun-
to solo detla Piana, unica 2d innalzamento
abnorme det valore dei suoli e delle costru-
zioni in quel punto, peraltro gid privilegia-
to dalla presenza detla universita e dell’ae-
roporta, dal vicino complesso Fiat, da vari
alberghi in costruzione uno dei quali per
mille posti leito, da efficaci collegamenti
ferroviari e autostradali. Non é difficile
immaginare gli effetti di questo grumo
interattivo nei decenni a venire; intuirne la

capacitd di aggregazione ¢ richiamo per
iniziative future. Gli squilibc che nellz
Pianz dovevano essere ridotti al minimo
risulterebbero fortemente accentuati. Co-
noscendoli, occorre un bel coraggio per
essere d'accordo.

La pioggia delle proposte, che implicano,
varianti ai piani comunali ¢, spesso, I'ab-
bandono di eriteri di riequilibrio sovraco-
munale, deriva soprartutto (tutti lo sappia-
mo) dali’agitate sonno in cui & caduto da
qualche decennio il Parlamento italiano,
con particolare riguardo a tutto ¢ié che si
riferisce  all’'urbanistica, al territerio,
all’ambiente. Ogni tanto sembra svegliar-
si, bofonchiando qualcosa, ma si niaddor-
menta subiie, prima di concludere quel
poco che ogni volta inizia a dire o a decide-
re. Viviamo cosl, da decenni, non solo in
assenza di leggi sulla perequazione dei va-



lori dei suoli edificabili & non, detrawti )
surpius non dovuti ad opere eseguite dai
proprictari, ma anche in assenza di leggi
sui pubblici appaltati, che rendano meno
facile ¢ comodo lucrare in abbondanza
quando lo si voglia; in assenza di leggi che
conducano all'ordine gli enti pubblici di
settore, ciascuno dei quali, indipendente-
mente dagliali, e spessoall’insapuca degli
enti focali, trasforma pesantemente il recri-
torio, 'ambiente e il paesaggio secondo
logiche aziendali; infine, in assenza diunz
consistente riforma delle amminisirazioni
locali, le quali, persistendo atwwale frantu-
mazione dei poteri sia tra 1 vari assessorati
di egual livello, sia tra i vari livelli decisio-
nali, non potrebbero pianificare ¢ pro-
grammare con efficacia, anche se la que-
stiene dei suoli, quella dej publici appalii e
quellz degli entt pubblici di serzore fossero
risolte alla perfezione. Anche in questi
giorni Ruffole e Tognoli cercano di risol-
vere problemi di fondo troppo semplice-
mente: con nuovi fondi. Il problemsz ¢
dunque: interrompere al pit presto quel
$ONNo.

I attesa dellauspicato nisveglio, se alcuni
Comuni ¢ alcune Regioni fanno ancora
I'impossibile per non perdere del tateo il
controllo dei loro territon, (con rsuleati
decisamente apprezzabili, viste le condi-
zioni amministrative e giuridiche in cui
operare) altri Comuni ed alire Regioni,
dovendo comunque fare piani secondo
legge, si limitano ai cosi detti piani da
operetta. Eseguono, cio€, la cerimonia
pubblica richiesta. Fannc spetracolo. Ed
erogano, in realtd, documenti ed atti di
pianificazione deboli, scoordinari, tecnica-
mente seorrettt, poca lungimicanti, in eter-
no rardo rispetto alia realtd. E proprio
questo che, in quei territori, induce qual-
siasi proprictario di suoli — non importa
se ente finanziario internazionale, o indu-
stfia in espansione, o vecchio pensionato
in pensiero per la Giglia che al suo trapasso
testerd sola — ad avanzare in qualsiasi
momento ¢ per qualsiasi luogo le sue pro-
poste di variante al'amministrazione loca-
le. Che, in fondo, non aspetia altro, assu-
mendo di volta in volta, seconde il fichie-
dente, atteggiamenti paternalistici, o sde-
gnati, o servili.

Esiste persino, per questa pianificazione di
facciata, una apposita procedura: I'ammi-
nistrazione locale attende che le pervenga
un numero sufficiente di proposte, le esa-
mina insieme, decide quali accogliere, le
invia alla sua Regione, la Regione riesami-
13 e poi approva, ¢ sospende, o disappro-
va. In apparenza tutio & previsio, tutto
scorse seconda un ordine prestabilito. E,
anzi, una procedura corretta ¢ indispensa-

bile. Sempre che essa sia parte marginale e
non sostanziale di un efficace processo di
previsione continua e di pianificazione
continua, condotto in prima persona da
amministrazioni pubbliche responsabili ed
efficienti.

Efficient, perché armate di tutti gli stru-
menti ¢ | mezzi necessari a prevedere, 2
prevenire, ad indirizzare, a governare le
trasformazioni. Per ottenere questa ¢ffi-
cienza occorrono prima gli strumenti (so-
prattutio quelli che ho poco sopra elencato
ma che il Parlamento rifiuta di fornire) e
soltanto dopo i mezzi finanziari {che il
Parlamento di tanto in fanto eroga, ma
senza preoccuparsi deghi esiti). Essendo
estremamente difficile, in queste condizio-
ni, una pianificazione continua ed efficace,
rivolta alla previsione tempestiva ¢ al tem-
pestivo soddisfacimento dei principali in-
teressi pubblici, generali, diffusi (tra i quali
il riequilibrio terrtorizle ed economico, i
risanamente ambientale) siamo giunti in
molt Comuni¢ in molte Regioni alla prassi
¢ persino alla tecrizzazione della variante
continua (cerio, secondo una correra pro-
cedura) quale forma di soddisfacimenic
occasionale e casuale di tant interessi pri-
vati. Juesti, per somma e reciproco affer-
10, banno regolarmente, come risultato a
largo raggio ¢ nel lungo termine, sia squili-
brio tertiteriale ed economico sia degrado
ambientale. Con effetto ranto pit intenso,
ovviamente, quanto pih vistoso ¢ Vinter-
vento. Come quello proposto dalla Fon-
diaria a Firenze, anche se localmence ven-
gono prommessi anche parchi, giardini,
specchi d’acqua solcati da silenziosi cigni.
A chi mai non piacciono? E a chi mai non
piace un’architettura di altissima qualita?
Ma anche queste sono cose da distribuire
sapientermnente in tutea la Piana. Ouenerle
in un luogo solo é contribuice anche sotro
'aspetto formale allo squilibrio: qui wtto
bello, tutto modesto e bruttino all'intorno.
La Piana sard vista sempre pil come un
grande tavelo da gioco, in cui potranno
essere accettate o respinte puatate fino a
trecentomila, fino a seicentomita, in sca-
gione alta fino a novecentomila metri cubi
per volta. La Fondiaria si & presentata in
abjto da sera, ha puntato alto, pud sparac-
chiare il ravolo ¢ far salare il bance. 1I
Comune pid interessato ne sembrz liero.
Gli aleri Comauni dellz Piana, giocatori allo
stesso tavelo, guardano affascinati ¢ in si-
lenzio.

La Regione non rifiuta [a puntata, chiede
solo chiarimenti, pone condizioni lievi.
Cid avviene nel mitico paesaggio in cui &
immersa Firenze, Vuol dir qualcosa, ttto
questa per il Parlamento?

-Ciftd

Una sfida

culturale

GIANCARLO NUTIX

che ¢ sul degrado delle periferie si

fatto sempre pid assillante in questi
ultimi anni e la comunitd scientifica ha da
tempo avvertito l'urgente necessita di
una rifondazione culturale, che investa
piani ¢ progeuii di integrazione urbana.
Le teorie, che fino ad ora avevano guida-
1o metodologie e normative d’interven-
10, si sono trovate di fronte al progressi-
vo prevalere di stati alternativi o abusivi
da un lato, ed alla congestione ossessiva
di atiivitd umane ¢ di usi indiscriminad
del suolo dall’aliro. E cosi condizioni di
servizio ¢ dissesto ambientale hanno
messo in crisi il fare urbano, che pure
nella suz dinamica evolutiva ha la sua
ragione d’essere.
Questi temi sono stati oggetto di recenti
convegni di scudio a livello internaziona-
le ¢ nazionale, tenud neil’ambito delle
Unijversitd, con forti prese di posizione
per ninnovare 3l sistema artuale conside-
rato da tunti quanto mai deludente.
Ricordo, ¢ segnalo a parte ogni riferi-
mento, if Convegno Seminario “L’area
metropolitans, Firenze, Prafo, Pistoia”
sveltosi a Prato nel 1986, il Convegno
“Nucleo antico e destino della citta” te-
nuto & Genova nel 1987 durante la Fiera
del Riabitat, il Convegno “La qualita ac-
chitettonica dello spazio costruito” tenu-
o a Napoli nel 1987, i Convegni del
C.N.R. “Un futuro per il presente” svol-
tosi ad Ercolano nel 1985 ¢ “La ciua
cablata” sempre a Napoli nel 1986 ¢ nel
1987, ¢ lultimo Seminario “Idee per ja
i” tenuto a Bologna nel 1988.
Ora vien fatto di richiedere perché maj
incontri cosi motivat sotto il profilo cul-
turale ¢ scientifico sono stau disertati ds
politici eamministratori, esperti del gior-
nalismo ¢ grandi firme di progettisti
Certo nella mentalitd ancora diffusa

Baliofostra 235 4:

I 1 dibattito sul futuro delle citta stori-



quanto viene proposto per un confroato
di principi e d’esperienze, ma non appare
valutabile in altri mc. e mq. di ¢ietd, non €
rinnovo urbane ¢ le opere relative non
vengono apprezzate pet una certa qualita
di via.

Forse in realtd mencra in questi convegni si
é cercate in modo concreto di superare il
degrado delle citta, ricuperando i segni
culturali del mutamento su basi storico
critiche, altrove in studi professionali ac-
creditati da grandi Industrie ed Agenzie
immobiliari si sono messi in moto piani
strategici per realizzare prima di rurto
complessi edilizi ad alto reddite al di fuori
delle cictd. Tali opere concepite per finalita
d’investimento fnanziario risultano in
partenza fuori della realrd ambientle € so-
ciale ¢, cosl iraposte sul territorio, sono
destinate a non tener conto di stati eveluti-
i, correnti ¢ indottl, provocandoe migra-
zioni di cittadini e 'uso consumistico di
spazi entro le cittd storiche.

1l quadro del molteplici problemi da risol-
vere, che prevede to sviluppo a Notd O-
vest dell’area metropolitana Firenze Prato
Pistoia, € complesso; il tema ha causato
giustificace critiche e rilievi, perché preve-
de nuovi poli di sviluppeo in ambienti in
parte gid storicizzati.

Sonoin programma a Novoli su un terteno
della Fiar di circea 32 ettari palazzi pubblici
ed uffici direzionali per 1 milione di mc. e
nella piana di Sesto da parve della Fondiaria
un ipermercato con 3800 alloggi cirea per
oltre 3 milioni di mc.

1 caracteri insediativi delle due iniziative
sono diversi, mz entrambi i progetti inve-
stono gravi problemi d’impatto ¢ d’indot-
to, perché si innestano neli’ambiente colli-
nare disseminaro di arterie e di ¢ase, ma
ancora ricco di verde naturalistico e dome-
stico, quale risorsa di spazi e di scene ali’a-
perto per i centsi di Firenze, Prato ¢ Pi-
stoia,

L’operazione viene intrapresa come va-
riante urbanistica con teattative dirette tra
Comune di Firenze, Fiat e Fondiaria, in
contrasto con le linee diretrive del P.R.G.
del 1962, quele dei pianiintercomunali ele
stesse: prospettive di totela ambientale, al
fine dichiarato di decongestionare le cittd
stotiche.

Molte opposizioni sono state avanzate, ma
per 'opinione pubblica, che cerca con la
prassi di superare Uinerzia decennale di
linee urbanistiche, tutto & sembrato com-
patibile all’ombra di ¢minenti personaliti,
che potevano dare garanzie per qualificare
i complessi ned Joro caratteri architettonici.
Ma non & questa la problematica, che mette
n crisi in modo irreversibile le proposte di
>iano e di progetto. In breve nei limid di
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alcune osservazioni vorrel richiamarmi a
motivi di principio.

1) Processi. 1I sistema di autogestione del
committente, che provvede a tutto nell’in-
teresse pubblico e privato, non risponde ad
una concezione integrata con ambiente
geografico, provoca una crescita ben volu-
ta di valori immohbiliar§ imponendosi sul
mercato, é fuori scala con le effetrive esi-
genze abitative ed sbbatte i processi cultu-
rali e formativi diretti. Questi peraltro non
risulta che siano stati presi in esame nel
senso stofico evolutivo, che rispecchia le
posizioni monocentriche gii acquisite dei
centri urbaai,

La soluzione invece, che potr porre ordi-
ne ad un territorio cosl uchanizzato, richie-
de un diverso approccio per tessud, valori
ed ambienti e non si presta a2 composizioni
strureurali per poli articolad in blocchd edi-
lizi. Le periferie urbane, cosl dislocate in
campagna tra auclei abicativi ed unitd pro-
duttive, richiedono piuvttosto una ricon-
versione interna in quadri pia significativi,
2) Relazioni. Le condizioni indotte sul ter-
ritorio dai nuovi modelli provocano i for-
marsi di una societd quasi alternativa e
favoriscono il richiame di residenti fuori
dai Centri storici, lo sviluppo in questi di
piccolialloggi da affittare a turisd e stranie-
ri, la trasformazione tutta commerciale
delle cited, il consumo terziario ed effimero
del suolo urbano ¢ la perdira di valore dei
beni culrarali in contesti divenuti estranei
allz fermazione della societd.

3) Strumenti. Le apere previste sono an-
cora improntate 2 programmi sulla base
del capitale investito da tradurre i case,
uffici ¢ servizi per una societd che conti-
nuerd a crescere nel sistema con consumi
progressivi di risorse primarie e sempre
maggiori spese private ¢ pubbliche.

Sedi umane concepite invece nell’ambito
prevalente di relazioni e processi virali,
liberate con la telematica da condizioni
passive per le funzioni urbane e da perdite
spaziali ¢ temporali, potrebbe con rapporti
immateniali far ritrovare Iintorno come
ambiente tramite Puso di informazioni di-
rette ¢ riflesse a disranza. Per i serviai po-
stali ed amministrativi non & pitt necessario
fare grandi palazzi, ma occorre invece pro-
gettare per le persone punti € retl in parti-
colare aree di confluenza,

Questa espericnza metropolitana appare
d’altra parte sempre ancorata a finalit in-
dustrali di produzione, che si richiamano
ad attese di mercato e foraiscono quanto
serve ¢ non serve per un certo tipo di
confort moderno, mettendo a disposizione
oggetti e strumenti senza richiedere quali
nuove condizioni potranno attivare una
vita che vale tra persone immerse in un

lavero quotidiano sempre pit estenuante
ed il distacco procurato dall’ereditd cultu-
rale, che pur sempre rimane il patrimonio
promozionale di creativird necessario per
rutti.

Il movimento razionalista ¢ quello organi-
co per i temi urbanistici del divenire forse
era gid in erisi quando Alvar Aalto si pone-
va il problema di una cittd sperimentale
sincronizzata con la crescita di case singo-
le, cicli produttivi € cittd storiche. L'espe-

‘rienza di questi decenni ¢f porta ora a 1i-

chiedere pluttosto la progressivitd operan-
te di un Piano abitativo fatto ancora dagli
abitanti, che prevede, modella, costruisce e
mantiene forme significative di case e
d’ambienti a ricordo del saper vivere, per-
ché la radice culturale dei comportamenti
civici permanga nel tempo.

L’impresa del progento “Memorabilia: if
futuro della memoria”, presentato dal Mi-
nistero dei Beni Culturali ed Ambientali,
concretate, come rivela il Dirittore genera-
le F. Sisinni, in 3 volumi di test, una
mostra, otto seminar, un Congresso inter-
nazionale, Audiovisivi e Films, che ha mo-
bilitato competenze scieatifiche, istiru-
zioni culturali ed esperienze professiona-
li, ¢ un repertorio di valori straordinari,
che hanno ragione d’essere specialmente
nei Centri storici, se questi non perdono
Pimpronta umana ¢ socizle per la percezio-
ne e la riflessione, che di un senso aliz citea.
Firenze & depositaria da secoli di tanta par-
te di questo inestimabile patrimonic di
cultura europea ed iraliana, che segna con i
Rinascimento I'avvento dell’epoca moder-
na.

Non si pud quindi pensare 2 variau poli-
ceatriche sul tersitoric per deformare di
riflesso con usi e modi di vita diversi que-
sto inconfondibile assetto storico e urba-
no. Una integrazione nuova pud avvenire
piuttosto, riprendendo i vuoti esterni del
processo insediativo con interventi a misu-
ra ¢ disegno delle condizioni latenti, per
una qualitd di vita in equilibric con le
attitudini culturali e le risorse dei lnoghi.
E possibile ora, con la riscoperta dei mo-
numenti sempre pit necessar e la civaluta-
zione di ambienti e di contesti, partite con
nuovi modelli compositivi per far i che la
cronaca di una vita pii civile ¢ meno affari-
stica diventi la storia deile nostre ¢iwd?
Questa & la sfida colwurale, che ci astende
per il futuro.



Gigantt dell’impresa,
grandiosita urbanistica

I/ mito degli interventi di «qualitar
¢ la proliferagione dei centri
direionali in tutta Italia

RAFFAELE MAZZANTI

a proposta di una grande espansio-

ne edilizia nella piana fiorentina di

Castello pud essere considerata,
per molti versi, un case esemplare di ten-
denze € modalita di intervento che caratte-
rizzano diffusamente Ja situazione della cit-
ta ¢ del tecritorio in Italia oggh; del ruolo
delle istituzioni elettive ¢ delle forze che
entrana in ginoce nel disputarsi la guida (e
gli utili) dei processi di trasformazione;
della permanente disponibilita di schiere di
professionisti ed intelletruali a fornize eti-
chette pseudo-calrurali alle pid scoperte
operazioni speculative.
Le cittd non crescono pia per effetto di
iniziative che rispondano 2 nuove doman-
de di abitazioni od insediamenti produtti-
viz sulle ragioni oggettive o supposte della
fine della fase dello sviluppo «quantitati-
vox delle cittd, sono state scritte migliaia di
pagine di libri, riviste e ricerche.
Si & ora aperta era degli interventi di
«qualitds, con amminsstratori comunali ed
imprenditosi (affiancati da titolati proget-
tisti) impegnati & tempo pieno a sanare
(dicono) i guasti (da loro stessi) prodotti
negli anni della grande crescita, garanten-
do allo stesso tempo che il prorompente
sviluppo del terziario ¢ delle nuove tecno-
logie trovi spazi adeguati alle ambizioni
delle élites politiche e hinanziarie locali.
E diventato cosl comune a molte cittd me-
d?mgrandi il proporsi di diventare punto
di riferimento obbligato per esperienze a-
vanzatissime. Di qui il proliferare dj pro-

poste per centri direzionali, poli tecnologi-
ci, distretti per le universitd scientificheela
ricerca, con ampi corredi di nuove auto-
strade, megasvincoli, ferrovie superveloci,
pont o trafori, ecc,

Non ¢’¢ infatt) cittd in Italia che ormainon
si riconosca punto naturale d’incontro (ra
nord e sud, fra st ed ovest, {1a continenti,
economie, culture od etnle diverse.
Figurarsi se da questo elenco di «cernieten
per storica vocazione poteva mancare Fi-
renze dove, seppur sono venuti meno alco-
ni stimoli e tensioni ideali di un passato
anche recente, sono in compenso cresciuti
robusti apperiti mercantili.

Firenze, non diversamente da molte alue
citra italiane, ha costrito verso la piang di
Castello negli ultimi decenni una delle pe-
riferie pih sgangherate che sia dato vedere
in Europa; anche qui, nel momento in cui
s prende coscienza delle condizioni di de-
grado ambientale nelle quali é costretta a
vivere graa parte della popolazione urba-
na, anziché arrestare drastcamente la cre-
seita periferica e cercare di ridefinirne dal-
Pinterno probjemi specifici ¢ possibilita di
soluzione, sisceglie di inglobare tutto Uesi-
stente in un omogeneo givdizio negativo ¢
si demandano le cure 2 massicee nuove
urbanizzazioni da porre accanto al gia edi-
ficato o nei vuou rimasti al suo interno nel
periode della grande crescita, od in quelli
che vi si creano per obsolescenza reale o
inventata di impianti industriali interclusi.
A questi nuovi intesvents vengono atiri-

buite capacitd taumarurgiche di rigenera-
zione urbanistica complessiva delle perife-
rie, contrapponendo la loro unitarets di
progettazione e di realizzazione alla fram-
menmarietd di quelle, la sovrabbondanza
alle carenze della vecchia infrastrutturazio-
ne, la miscellanea terziaria alle sorpassate
monofunzionalitd “povere”. Tutta questa
offerta di “nuova gualitd” risponde, in
realta soltanto alle esigenze dei nuovi pro-
tagonisti delle operazioni di trasformazio-
ne urbana e territodale; sono infaiti venute
via via perdendo di peso econemice, socia-
le & politico, quelle forze della vecchia spe-
culazione che avevano condizionato la cre-
scita delle periferie fino a pochi anni fa
piccoli ¢ medi proprietari di aree, piccole e
medie imprese di costruzione incapaci
strutturalmente, per le Jimitate potenzialita
finanziarie e produttive, di condurre gran-
di operazioni d’insieme coordinate in un
unico progerto ¢ di unificare in un unico
bilancio rendira sulle aree, wtili sulle co-
struzioni e profitti gestionali (il caso del-
'Immobiliare 2 Roma & stato un po’ un
€aso a sé). .
Oggi |l gigantismo delle imprese edilizie
collegato ai crescente peso delle concentra-
zioni di capitale finanziario in cerca di rapi-
di ¢ sicuri mezzi di riproduzione, porta a
questo prolifetate di proposte di grandi
interventi urbanistici (spesso offerti “chia-
vi in mano”} e di grandiose opere infra-
strutturali; se si unisce a questi fattt 'inde-
bolimento costante del potere decisionale
deglientilocali e della capaciti dei partiti di
rappresentare interessi popolari e diffusi, si
pud facilmente capire il successo incontra-
to generalmente da queste proposte che, il
piu delle velte, vanno in senso contrario
zlle nuove autentiche domande di qualita
ambientale espresse dalla gente.

Se tuzto questo pud in qualche modo spie-
gare <id che st accadendo in questi anni
in tante cittd ¢ per tanti faraonici progetti
infrastructurali, resta comunqué un’im-
pressione di stupore in chi conserva la
speranze che, aimeno a Fitenze, intelligen-
za ¢ buon governo non debbano continua-
re 2 subire nuove pesanti sconfitte ¢ che
qualche lezione venga ratta - nei fatmi e
non solo a parole - dallo sfacelo urbanoe ¢
territoriale dei decenni passati; una speran-
za che, in gualche misura, il progetio di
Piano Regolatore di qualche anno fa sem-
brava cominciare ad autorizzare, pur con-
tenendo gid in nuce, anche se in maniera
pit coatenuta, zlcune delle premese che
hanne poi portato all’esplodere della que-
stione Fiai-Fondiaria. Stupore, ad esem-
pio, per la mancanza di capacitd interpreta-
tiva ¢ di fantasia progettuale con la quale
Firenze sembra gouardare se stessa quando
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demanda principalmente a queste nuove
colossali operazioni la ridefinizione della
propria immagine e det propne ruolo;
quando lascis intendere che anzi, proprie
artraverso di esse, sard data soluzione 2
rand dei problemi irrisolu della cittd esi-
stente ¢ dei rapporti con il contesto regio-
nale.

A me sembra, invece, guardanto Firenze
nello specchio di questa immagine, che
tutt’intorne ci siz il veoto: non una sete
insediativa, nelle parti pid prossime come
in quelle piu lontane dellz regione, cosi
densa di significati e di potenzialitd che una
corretta pianificaziene dello sviluppo po-
irebbe ¢ dovrebbe prendere in conto per
valorizzarne ¢ meglio utilizzarne I'immen-
5o patrimonio di storia passata ¢ di vitalita
economita, sociale e culturale del presente;
0N LNa citta esistente con wno straordinz-
rio nucleo urbano centrale, travagliato, &
vero, € messo in crisi dai pia piatti modelli
del turismo di conrsumo {mz anche da una
incapacita decisionale inspiegabiie riguar-
do a problemi come quelli del traffico,
delle pedenalizzazioni ece.) ma ancora rut-
to da studiare nel suo insieme, ricco com’é
di tante potenzialitd e qualitd {e queste lo
sono per davvero) inesplorate o dimengea-
te.

A che {0 a chi) serve allora decentrare oggi
funzioni rerziarie, pezzi di Universita, pa-
lazzi di Giustizia ¢ quant’altro se non per
sottrarre alla parte piu andica della ¢ita
{che & ancora quella, tutto sommato, pia
modernamente vivibile) motivi per quella
densitd di vita sociale e culturale originale
che ancora la fa essere diversa da una copia
disneyana? O nen si verrano ad aprige in
questo modo altri spazi per una speculazio-
ne di ritorno sul centro che finird per essere
sacrificato pit compiutamente (e definiti-
vamente) a modelli estranei al senso della
storia ed alle possibitita di riappropriazio-
ne per lo sviluppo di una nuova identitd
sociale locale ¢ regionale?

Siha come la spiacevole impressione che in
un caso complesso e difficile com’é quello
di Firenze - un punto alto della problemari-
cz urbana europez oggi - a] posto della
finezza analitica ed iaterpretativa che oc-
correrebbe per diagnosticare i mali e met-
tere a punto operazioni da eseguire col
bisturi del chirurgo, si sia deciso, per ta-
gliare corto, senza tanto pensare, di impu-
gnare 'ascia del macellaio.

Forse, visto che 'Amo non & pin tanto
d’argento, si & preferito non perdere altro
tempo a sognarci sopra, considerate che,
verso Sesto, ¢’¢ una pianura in grado di
moltiplicare le monete d'oro, come altro-
ve, una velta, aveva sperato invano di tro-
vare Pinocchio.
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Quindici domande
sui grandi interventi

La segione fiorentina di lralia
Nostea ba rivolto guindici precisi
quesitt all' autoritd comunale ¢ agli

operatori privati e su df essi ha chiesto
i confronto ¢ il necessario
chiarimento

1) Procedura della nuova realta arbanisiica
1a - Srante la rigidita actuale del P.R.G.
nelle sue previsioni, un intervento in
contraste con lo strumento diventa pos-
sibile solo attraverso I'adozione e Iap-
provazione di una variante, ma entro
quali limiti questa procedura pué rite-
nersi accettabile quando il suo peso ur-
banistico & tale da modificare notevol-
mente i contenuti ¢ le dimensioni del
Piano?

b - In quali limiti dimensicaali € fun-
zionali deve ¢ pud essere contenuz la
“contrattazione” del Piano vrbanistico?
2) Nagpe grandl sivutture ¢ la cittd storica
2a - I contraccolpi - Quali seno gli

strumenti di controllo dell’autoritd co--

munale sulle trasformazioni indotie dai
prevedibili trasfecimendi di funzioni?
:b - §i tene conto della necessita di
mantenere socialmente equilibrato il
mercato della casa nel centro storsico gia
fortemente alterato dalla domanda di re-
sidenza di lusso?

z¢ - Quali dati ¢ quali elementi nel mer-
cato immobiliare hanno indotto i re-
sponsabili delle scelte wrbanistiche del
Comune a ritenere che vi sia effettiva-
meate a Firenze una domanda di immeo-
bili tale da assorbire 'offerta che risulte-
ri dai due interventi?

xd - Esiste una valutazione degli effecti
del trasferimento del Palazzo di giustizia
e degli uffici professionali?

2& - Esiste una seria vzlutazione dei ¢co-
sti-benefici di grandi interventi che pe-
sano sulia collettivira in termini di rea-
lizzazione di opere di urbanizzazione pe-
rimaria e secondaris?

zf - Quale & 'impatto di questi inter-
venti sul’ambiente naturale e sull’am-
biente sociale?

2g - Quali sarebbero le fasi di realizza-
zione det programmi di intervento? -
Cid al fine di poter capire quali pari

T

saranno utilizzabili a breve termine e
quali 2 fungo termine.

3) Esiste ancora sna vocagione di Firenge
verso QOvest?

3a - Seesiste, che ne sara dell’ Aeropor-
to? - La citti deve sapere:

a} - se sard mantenuta P'attuale pista
€ 5¢ DOSsanG essere previste concreta-
mente altre eventuali piste trasversali o
meno;

b) - se possa essere considerata anco-
ra realistica Pipotesi di un rilancic i 8.
Giorgio a Colonica;

¢) - quali provvedimenti concreti so-
no previst 0 sono in corso di attwazione
per collegare pil rapidamente e funzio-
nalmente [’area fiorendna con I'Aero-
porto Galilei di Pisa.
3b - Se esiste quella vocazione, perché
ampliamento dello Stadio di Nervi?
Con lo snaturamento di un monumento
storice si confermano condizioni di gra-
ve disagio e ricorrente supercongestione
per un intero quartiere, con il pit grosso
afflusso di automezzi su un’area delia
cittd difficilmente accessibile.
3¢ - Se esiste, perché il nuovo Stadio di
atletica a Bagno a Ripoli? Con Ja ripro-
posizione di forti pressioni edilizie su
parti di territorio gid destinate a parco
arto a recuperare il ruolo del filume nei
confronti della citd.
3d - Se esiste, quali sono le iniziative
per Uadeguamento del sistema iofra-
strutturale? E, in primo luogo, per la
realizzazione delle linee di “tranvia velo-
ce”, da anni proposte nei piani regolato-
i comunali ¢ intercomunali, che, insie-
me al programma di utilizzazione me-
tropolitana della rete ferroviaria, sono
necessarie per dotare I'area fiorentina di
un sistema di trasporto di livello enro-
peo.
3¢ - Quale coordinamento esiste tra le
varie iniziative ad Qvest (aree Fiat e
Fondtaria, nuovi insediamenti universi-
tarl a 5esto, aeroporto, nuovi impianti
ferroviari all’Osmannoro, ecc.) e quale é
il quadro generale di nuovo assetto del-
Vintera zoma Ovest, con le gid rilevany
presenze dei Mercati Generali, della
nuovza Pignone, degli Uffici Regionali,
ecc.

4) Quali possibifité banno i cittadini di cono-
seere ¢ valulare preveniivamente le inigiative di
trasformagione della Cittd su progeiti reali ¢
comprensibili ¢ nom su delibere scritle o su
grafici di wrbaniggagione costituiti da exmetici
retini ¢ nameri?




Urbanistica fuori legge a Firenzer?

Una «variante pargiale»
per la citta del 2000

GIOVANNI LOSAVIO

he la «Firenze del zc00m, il

rinnovato modello urbano dal

quale si atrende la soluzione di
turti i problemi pia ardui della ciud, sia
stata introdotra nella vicenda amministea-
tiva attraverso una variante pargiale al
piano regolatore gemerale non ha suscitato
che marginali stupori e preoccupazioni.
1. Variante in realtd fortissima, che ha attracto
su di sé un"attenzione pressoché esclusiva,
mettendo in ombra il coevo progetto preli-
minare di piano regolatore, al quaie aveva-
no lavorato insigni urbanisti, ¢ ad esso
tagliando letteralmente la strada con 'ado-
zione in extremis, si direbbe in articels mor-
¢is, di un Consiglio comunale che sarebbe i)
giorno dopo decaduto, Lascito intrigante
al nuovo Consiglio, che lo accettd tuttavia
senza beneficio con un disinvolto capovol-
gimento di fronte del partito che dallz op-
posizione aveva fieramente avversato la
variante, ma ora, ammesso nclla maggio-
ranza, la assumeva nel proprio program-
ma. Che una scelta urbanistica di quell’im-
pegno potesse prender la forma di una
variante parziale non fu messo esplicita-
mente in discussione dal Consiglic comu-
nale nclla pur tesa sessione alla vigilia del
suo scioglimento; & chi allora votd contro
la variante contestava le ragioni dell’ur-
genzz, ne faceva insomma vna questione di
completezza istruttoria e di opportunita
politica. D'altra parte si era perfino pensa-
1o, ed anzi il procedimento relativo era gid
giunto a una fase avanzara, di veicolare le
alletranti proposte Fiar-Fondiaria atcraver-
s0 i pid agevoli strumenti di piano partico-
laregpiato, come diretta artuazione dun-
que del vigente piano regolatore che tut-
t'altro per quelle aree prevede: ma non si
cbbe Pardire di insistere ¢ [2 via della va-
riante appzrve la mediazione pid appro-

Fortiata di 5. Spirito { Brunelleschi)
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priata. Perché a Fitenze la «variante parzia-
le» — in sequenza — & stara assunta da
sempre come metodo di governo dell’ur-
banisticz e praticata paradossalmente come
strumento di gestione del celebrato ma
sfortunato piano regolatore Detti del (962:
sicché chi nel pid recente dibarttico ha parla-
to di oltre cinguecento e perfino mille va-
rianti non € stato smentito da alceno in
sede responsabile.

Insomma, le varianti neppure si contano
(«una miriade di varianti» ha scritto Cam-
pos Venuti), né si ¢ fatto lo sforzo di carto-
grafacle in un documente unitario palinse-
sto: del che si sono lamentati i tecnici della
Regione incaricati di impostare Iistrutto-
ria per la decisione finale di Giunta e Consi-
glio regicnali.

z. Certo, di gquesto modo di fare ucbanist-
ca per varianti {versione disinvolta dell'in-
cisivo principio della «pianificazione con-
tinuas) si era seriamente preoccapato i
Consiglio regionale toscano che con ta leg-
ge 3 dicembre 1984, n. 74, tenté di contra-
starlo e pose limiti di ammissibilica, pre-
scrivendo almeno la necessaria intersezio-
ne delle varianti con i programmi plurien-
nali di attuazione {«...poOsSONC Avere COTSO
solo in occasione della procedura di forma-
zione dei P.P.A. ..») e frenando il rapido
ritmo di cadenza «con intervalli di tempo
non inferiori a diciotto mesi». Nel momen-
to in cui il Consiglio regionale, nella stessa
legge 74{1984, si proponeva con indirizzi
vincolanti di promuovere I'opera di revi-
sione degli strumenti urbanistici approvati
prima del 15 gennaio 1972 {come quello di
Firenze, stravolti dallo stillicidio di varian-
ti casuali e incoerenti, per i quali pia pres-
sante si avvertva I'esigenza di riportarli a
un disegno generale unitario) ¢ stabiliva al
riguardo per | Comuni termini di adempi-
mento rafforzatl dalla sanzione del «fer-
mo» delle espansioni («...¢ sospesa I'attua-
zione delle zone di espansione...»), lo stes-
so Consiglio — si diceva -— comprese che
la pratica delle varianti consecutive smof-
zava |efficacia degli incentivi alle revisioni
generali e intese reagire con fermezza al
fenomeno. Disse intanto che le variand
ammesse «debbono essere organiche ri-
spetto agli ambiti territoriali considerati»,
espressione genetica che tuttavia fissa il
limite spaziale di incidenza ¢ prescrive un
rapporte organico delia innovaziene ri-
spetto al pur definito ambiente urbano che
la riceve e non ne deve essere sconvolto ma
valorizzato nei suoi caratteri. E consenti
poi poche eccezioni 2l divieto: per le neces-
sarie opere pubbliche (comunque ammesse
in automatica variante dalla spericolara
legge nazionale 1/1978); per il doveroso
adeguamento agli standards urbanistici na-
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T cg!r "ami' : cmquanta, Adm.no
N : ngvem, eletto sindaco dilvrea
. Y (o3 ’_{o IavoraVo} atmro

quelli dei cm'adllm Ml viene spontanco

parte degli amministratori e dei pianifica-
tori, trent'anni dope mi trovo schierato
nel fronte opposto. Il piano di Quarom
era molto sobrio ¢ prevedeva saggiamen-
te uncontenimento dell’espansione edili-
zia e demografica (talche, mancando una
disciplina intercomunale, a pochi metri
dal confine del comune di Lucea, si ielevo,
a guisa di ricattatoria tenaglia, una selva
di cemcmo) ‘Ma le differenze tra le due
situazioni sono cosi grandi che & super-
fluo parlatne. Soprattutto, Ivrea non &
Firenze, il cui degrado ambientale & un
fatto di rilievo universale ed ¢ arrivato al
limite dell'intollerabile.,

Non tutti gli argomenti di «Italia Nostray
mi sembrano decisivamente persuasivi.
Per esempio, amministrazione della
giustizia non appare pili, oggi, un fatto
intimamente comunitario come un tem-
pPo: purtroppo o 1o, & divenuto una bran-
ca della burocrazia dello Stato; per cui
non mi scanda.llzza il decentramento del
palazzo di gmstma ¢ annessi. Del pari,

I’Universita della tecnica ha quale prima
necessita la possibilita e I agio di d:alogo
e scambi di esperienze tra ricercatori, che
difficilmente il centro storico pud e potra
garantire: esso dovrebbe riservarsiil ruo-
lo'di tribuna pubblrca internazionale del

Delegato a Fiat e Fondxana
B s il futuro della citta

chiedermi perché, mentre allora erodalla

‘donetutte le motivazioni, alla richiesta di

dibamto ¢ via via delle sue acquisizioni.

Cio che sc«mbta invece incontrovertibile
& l'errore di «cementizzarey atee agricole,
aree polmone, con milioni di metri cubi e
Pincentivo a_ll’aﬁ"l_usso di non'so quante
persone, Pedificazione di semigrattacieli
eccetera, senza avere la minima idea di
che cosa fare del centto storico (gia asse-
diato da periferie anonime, insignifican-
ti). E divenuto un luogo comune ripetete
che Firenze ha bisogno di ritrovare la
propria «identitay. Ma quale identita?
Decongestionate la cittd & una necessita
primaria, ma strumentale aun fine, anco-
ra del tutto imprecisato. lo difendo I'idea
di cittd-museo6, ma non certo museo di
sonnecchiante solitudine o percorso da
torme di turisti sbadati'e nel fondo indif-
ferenti; ma nel senso di luogo di una
memoria storica da rivivere nel suo
splendore sorgivo. La cosa di cui giz si
sente la mancanza, a Firenze, & I'orgo-
glio. La delega, di fatto, che le ammini-
strazioni locali hanno concesso o si ap-

prontano a concedere a Fiat ¢ Fondiana,
del futuro della citea, ne & una conferma

penosa,
Miassocio dunque, pur non condividen-

«Italia Nostra» perché sia sospesa I’ap-
provazione della variante al P.r.g. del
settore Nordovest di Firenze. E cid non
per una delle ormaj rituali, ipocrite e
inutili «pause di riflessiones; ma perchéle
amministrazionilocalisiassumano la me-
ditata responsabilita di disegnare una cit-
ta vitale ¢ vivibile, degna del nome di
Firenze..

GENO PAMPALONI

zionzli ¢ alle norme regionali; infine per
piccole rettifiche dei perimetri di zona in
occasione dei piani attuativi, Varianti que-
ste aarmmesse in ogni tempos: varianti «di-
verses i Comuni possono adottare wsolo in
cas: eccezionali e per comprovate emgcnze
di pubbllco interessen. Ecco, proprio una
tale variante, che sfugge alla regola dell'in-
tervallo perl’csimente dell’eccezionalits, il
Consiglio comunale di Firenze ha inteso

adottare per far propric le proposte di vaste
e profonde trasformazioni urbane e terri-
toriali avanzate dai proprietari dei suoli
nelle zone di Novoli ¢ Castello, accomuna-
te da una generica indicazione cardinale
(Nord-Ovest). E quando gia era in corso
Pistruitoria per Papprovazione della va-
riante (ormai da tutt, Comune e Regione
compresi, non pid chiamata Novoli-Ca-
stello ma con il suo vero nome di Fiat-



Fondiaria), il Consiglio regionale ha modi-
ficato Var. 15 della legge 74/1984 — di cui
abbiamo poco sopra parlate — prorogan-
do da un lato i termini dettati per la revisio-
ne degli strumenti urbanistici generali (al
30 giugno 1989) e ponendo corrisponden-
temente dail’zltro un uvlteriore limite alla
adozione delle variaati: che sono quindi
escluse anche nelle zone di espansione, se
non per la riduzione degli indici di edifica-
bilita (il Consiglio regionale toscano non é
dunque insensibile alla «urbanistica della
qualitan). La nuova legge regionale
z4/1987 nel suo arricolo unico conferma
infine la liberta di veriante — se cosi si pud
dire — per i casi eccezionali, ma spiega,
casi interpretandolo autenticamente, che
cosa l'art. 9, comma terzo, della legge
74/ 1984 aveva inteso con quella espressio-
ne: eccezionali, insomma, perché «in con-
seguenza di eventi di catattere straordina-
rio ¢ del tutto imprevedibili nell’ambito di
normali criteri di pianificazione del terno-
tion.

Un’urgenza sospetta

3. Chi vada z leggere la deliberazione del
Consiglio comunale di Firenze 26 marzo
1985 che reca loggetto «variante del
P.R.G. del settore Nord-occidentale per
I'attuazione del nuovo sistema direzionale
di Novoli-Castello» invano cerchera le ra-
gioni di eccezionalitd del caso, ma vi trove-
ra motivate con disarmante sincerita le ra-
gioni dell’urgenza (alla vigilia, si ricordera,
dello scioglimento del Consiglio comuna-
le) nelle stesse parole del sindaco che si
prende tutto il merito di avere sventato il
tischio di un rinvio (chiesto dai comunisti)
v dei conseguenti tempi lunghi: «...un ri-
schio pesantissimo che la cittd in futuro
avrcbbe con sicurezza gravemente paga-
ton. Non ha dubbi il sindaco che dl’esigen-
za del rispetto dei tempin siz «obiettivan
(tra gentiluomini la parola data & legge)
«perché a fronte di una societa {per azioni,
presumibilmente a Fondiaria: n.d.¢r) che,
proeponendosi di investire alcune centinaia
di miliardi in Fitenze, apvisa (corsivo di chi
scrive) Pamministrazione comunale che se
noa fossera rispetrati i temnpi brevi, si sa-
tebbe sentita libera di investire gueste grandi
samme (corsivo di chi scrive) in altre citta,
non ci possono essere argomentazioni
strumentali accettabilin, Ma, per carita,
aessuno sospetti che s’abbia ceduto a un
ricateo: «...questo non ha voluro significa-
re che da parte dell’amministrazione ci fos-
se aleuna posizionc di soggezione o di de-
bolezza nei confronti dei privati si & sem-

Periferia, traffice ¢ inguinaments.
Snffe sfondo la cupota di BrineHeschs.

pre guardate esclusivamente allintcresse
pubblicos. Nel merito ii sindaco non ha
dubbi: i) Consiglio adetiando la variante
«compira un grande atto per lo sviluppo
della citta» e I'assessore all’Urbanistica che
lo segue, introducendo la discussione in
Consiglio, vede nella variante risolto «il
problema di massima rilevanza e di mag-
giore atcualitdn: quello cioé di costruise
una nuova zona urbana ncila quale possa-
no trovare posto organicamente ¢ razio-
nalmente sitfe (corsivo di chi scrive) le
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esigenze pubbliche e collective, in grado di
dare una risposta positiva ai nuovi bisogai
deila citta del 2000 ma anche efficace ¢
quindi concorrenziale, risperto al centro
cittadino». E non a torto 'assessore vede
nel asisterna direzionzle Novoli-Castello»
il connotato saliente del nuovo modelio di
sviluppo della cited, il suo centro moderno,
concorrengiale — & la parola — con quello
millenaric. Palese si rivela la preoccupazio-
nc di darc per identificate pregiudizialmen-
te le esigenze pubbliche (il progetto cultu-
rale della cittd del 2000) per porre a valle di
esse la libera «scelta di utilizzare Je disponi-
bilita manifestate dalla Fondiaria e Fiaw, E
ancora sono agitati davant agli occhi dei
consiglieri «questi immensi capitali priva-
ti» disponibili: se non lisapranno utilizzare
avranno voluro «una grave caduta qualita-
tiva complessiva dei valori esistentin, Con-
verra resistere alla tentazione di percorrere
in ogni suo luogo il verbale del Consiglio
comunale di Firenze n. 1889 ¢ basterd rac-
comandarlo aila lettura segnalandolo come
documento essenziale e il pid suggestivo
della vera storia dell’urbanistica in Italia
degli ultimi trent’anni. Non senza prima
aver segnalato la lucida intuizione di quel
consigliere dell’allora maggioranza che,
giudicando strumentale I'opposizione alla
vigilia delie elezioni, manifestd il timore
chela giunta avesse lavorato a beneficio del
re di Prussia, cioé di quella nuova maggio-
ranza che fosse uscita dalle elezioni: intui-
zione profetica, si direbbe, 2 giudicare dal-
lo sviluppo della vicendz amministrativa,
con la conversione del partito che aveva
avversato la variante e oggi, partecipe del
governo dellz citd, ne ¢ divenuto il pid
risolute fautore.

4. Insomma, non é azzardato affermare
che la vanianie Fiat-Fondiaria nella co-
scienza del Consiglio comunale che 'adot-
td & in realra if nuovo pizno regolatore
generale deila Firenze del 2000, della quale
progecta appunto ia fondamentale struttn-
rz urbana portante (il sistema direzionale),
offrendo «soluzioni per le grandi funzio-
ni».

«l fatti caratrerizzanti dell’arean di inter-
vente segnano il modello della furura Fi-
renze: «la cictd giudiziaria, il polo espositi-
vo di alta qualificazione, 12 residenza, i
sistemi del verde, il centro commerciale di
influenza territoriale, le strutture a destina-
zicne culturale, direzionale, produttiva,
terziario qualificato, il sisterna infrastrut-
turaler. «Queste piano urbanisticon, cosi
infine riconosciute nelia deliberazione del-
la variante, non v'¢ dubbio, «riveste parti-
colare interesse pubblico perché costimi-
sce indispensabile premessa per la sollecita
realizzazione di infrastructure quali la nuo-
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risultante di omissior
(si veda, a questo propes:ro la disamina
che di tutta la questione & stata. fat:a su
«Parametroy cle.ll’apnle 1987) che si sono

_getu per una msss_ ceia espansione ‘edili-
zia. A dire il vero | mlzsauve aFirenze,_
non hanno mai brillato, neppure conle

amministrazioni precedmn ¢ si dovra

forse dire che la situazione d'oggi, nella.

qualc si verifica Vatto conclusivo di una
cessione, una dele

¢ di obliterazioni

accumulate neglianai,.

11 Circolo Rosselli ha recentemente orga--__-_ ' aniic
'pr_ muSel sard in. grado di farsi fornire

nizzato un convegno dal titolo «La de-
mocrazia alle s

crazia, quando sisarainoltrata nelmillen-

nio che le resta tutto da percorrere. Certo

si€ che, per restare alla soglia, i progetti
della Fondiaria e della Fiat chc rimpiazza-
no Iassenza d’idee e di fatti del Comune,

traggono argomento da una condizione'

molto elementare, molto obiettiva, certa-
mente incontestabile ma non esaltante se

si consideri unico carattere che la confi-
gura: quelle proposte — si serive nel gia
_citato numero di Parametro — «hannoiil

lora primo fondamento, il loro moftore,
nella proprieta dei suoli: che non € un
rilievo confortante nella prospettiva di

‘quella passcggiata ‘democratica per flori-

disentieri del terzo millennio. E se abbia-
no ricordato il Circolo Rosselli, & perche
sui Owaderni del medesimo circolo si ¢
parlato di mcgalopoh nei termini di un
pacifico avvenirismo senza sospetti di
nessun genere.

A dire il vero, lo stesso numero dei Qna-
derni (lughe-settcmbre 1987) contcmpla
anche, nell’articolo Appunti per una pro-
gramazgione integrata della Vialle dell Arno,
un altro versante della questione laddove

‘stafferma che quel programma di massic-

cia espansione edilizia ¢ in contrasto.con
tutta la cultura trbanistica. d’oggi che
insiste sulla «priorita del recupero’ del
pattimonio edilizio esistentey.

un. appalto, ¢ la

glie del terzo millennjon.
Chissa come andra a finire, per Ia demo- -

Ma & lo stesso spettacolg desolante che
Firenze ci offrc, ne

fasi progressive del
500 dcgrado, a misurare dasé 'assurdo di
una espansione ¢x/rz moenia che non po-
trebbe essere se non l’ulumo atto di un
abbandono; :

E mfam, se i nostri ammm:straton aves-

S€£0 in animo una rigualificazione e una

rmpproprlazxone del ¢entro storico, non si
dimostretebbero tanto intesessati al pro-

:-_'gctto pxrgferm della F:at e della Fondm-

na.

~ Una citea che non ha nessun: potere con-

trattuale con gli osgani centrali, che &
costretta a tenese in naftalina i propii

-monumenti (cio¢ impacchettati nei tubo-

hﬂ) che non ha 'mezzi sufficient peri

dai.la ant e dalla Fondiaria tutte le assico-
razioni del caso? O sara in grado di forni-

IC essa Stessa quc]le ‘garanzie che un’allu-

vione cementizia di tal fatta richiedereb-
be? Una signota investita da in’automo-
bile sui viali di clrconvallazxone ha impie-
gato quaranta minuti per arrivare al
pronto soccorso di Santa Maria Nuova
(s’intende, a sirene spiegate): si pretende
che chi debba essere alle otto del mattino
al nuovo Palazzo di Giustizia para da
casa la sera'prima ¢ pernotti in uno dei
tanti alberghi che si prevedano nellearee
di nuova gesnone?

Chi trasportera Pattuale ospcdale di San-
ta Maria Nuova in una zona piv agibile,
che non sia turtavia la piana di Castello?
Chi costruira la metropolitana per arriva-
re da Piazza del Duomo al nuovo Palazzo
di Giustizia o alle nuove stanze dei botto-

‘ni? La questione dei piani Fiat e Fondia-

ria mette a nudo impreparazione tecni-
ca, eulturale, politica di una citta: e que-
sto potrebbe essere un effetto positivo se
servisse 4 denunciare le disfunzioni del
sistema.

Ma servono a qualcosa le denuncie, op-
pure la democrazia del terzo millennio &
come la Fortuna di Dante che «volve sua
spera e beata si godey?

LUIGI BALDACCI




va cittd giudiziaria ¢ di insediamenti co-
munque essenziali sotto Paspetto econo-
mico generale dati i cospicul investimenti
finanziari coinvolti per I'intero territorio
fiorentino». In questa rapida proposizione
si esaurisce la motivazione della conformi-
td della deliberazione adotuata al modello
normadvo della variante parziale, anzi par-
zialissima perché ammissibile soltanto, io
si & derto piu volte, «in casi eccezionalis,
Che «questo piano urbanistico» non riu-
scisse a star dentro gli angusti confini della
variante dei casi eccezionali Jo rilevo sol-
canto la Lega ambiente nelle sue «osserva-
zioni» alle quali il rinnovate Consiglio co-
munale — nuova maggioranza — rispose
con la deliberazione di controdeduzioni
dell’estate 1986: I'accorciatoia delfla varian-
te parziale non ¢ giustificata, come aveva
derto il sindaco ¢ fatto intendere 1assesso-
re, dalla esigenza di fermare subito a Firen-
ze gli «immensi capitali privati» tentati di
prender [2 via di «altre cittd», ma da una
generale urgenza. Quella di «dar risposta
immediata alla domanda di abitazione»
{(anche in accordo con i Comuni contermi-
ni} e di realizzare tutte le altre funzioni
previste e perfino quelle coilocate fuori dal
territorio comunate (il polo tecnico-uni-
versitario nel Comuae di Sesto) o neppure
previste nella variante come {"assetto aeso-
portuale di Peretola ¢ il sistema delle gran-
di infrastrutture ferroviarie,

Insomma, tutto € subito: una motteplicied
di «casi eccezionali» convergent nella
provridenziale variante offerta da Fiat-
Fondiaria.

Un caso eccezionale

5. B facile a questo punto del discorso,
fatto non per chi sia urbanista o especto di
leggi ma per il cittadino responsabile che
non accetta le riserve tecniche e vi entra
con gli strumenti critici della comune ra-
gione, constatare che la decisione del futu-
ro di Firenze (la Firenze z000) non pud
passare attraverso lo strumento giuridico
della piccola variante per casi eccezionali,
mentre € in fase di avanzata claborazione la
revisione del piano regolatore penerale e
anzi il progetto preliminare di piano, gid
conosciuto 2l tempo di adozione delia va-
riante, ¢ stato di recente (settembre 1987)
approvato dal Consiglio comunale come
documento di indirizzo alla stesura defini-
tiva. E quelia de! nuevo piano regolatore
generale € Punica sede legittima per valuta-
te, attraverso studi ¢ analisi di ben altra
complessitd ed estese all’intero territorio
fiorentino, gliinteressi effetrivi delia cittd e

progettarne la cura artraverso pit meditate
scelte urbanistiche, iibere dalla imbaraz-
zante alternativa del prendere ¢ lasciare
posta da una societd per azioni. Basti dire
che nelle parole dell’assessore all'urbanisti-
ca di oggi (sua relazione al Consiglio co-
munale dell"aprile 1986) la «variantes non
sa neppure immaginare quaki saranno gli
effetti sul centro storico della creazione del
nuevo e concorrenziale centro moderno
— il sistema direzionale Novoli-Castello
—, con spostamento tanto rilevante dei
carichi urbanistici e generale sovvertimen-
to degli atruali equilibri, né certo sa ipotiz-
zare il nuovo destino dei contendtori storici
oggi sede delle funzioni giudiziarie. E che
le esigenze di pubblico interesse che si dice
ispirino la variante (e non solo Vinteresse a
traftenere um INmenson investimento pri-
vato che minaccia di essere diroteato altro-
ve) non siano affatto «comprovaten é rive-
lato proprio dal progetto preliminare di
piano che offre pec I'area di Castello indica-
zioni tutt’affatto diverse. Dunque neila se-
de pit appropriata deputata a vaturare I'in-
teresse pubblico urbanistico (ancll’ambito
di normali criteri di pianificazione del ter-
rirorion, nelle altre parole della recente leg-
ge regionale 24/1987) la vadante trova una
definitiva smentita.

Questo «piano urbanistico» si fonda, come
si & constatato, sul bipolarismo {centro
storico-centro moderno): nell'interpreta-
zione autentica di chi Jo ha, con aleri, dise-
gnato, il progetto preliminare di piano si
fonda al contrario sul rifiuto del bipolari-
smo, mentre per 'area di Castello registra
«una radicale difformitd» risperto alla va-
riante parziale, proponendo una seoluzione
«che contrasta con gli interessi della gran-
de finanziaria, ma tende ad impedire la
saldatura dell’espansione ucbana a macchia
d’olion, {Campus Venuti, La terza genera-
zione dell’vcbanistica, 1987, pagg. 219-
223). Dunque gli interessi della proprieta
dei suoli contro gli interessi pubblici della
cittd. E ancora Campos Venuti smitizza i}
tema del fabbisogno abirativo (agitato nel-
le controdeduzioni alle osservazioni alla
variante per giustificare 'urgenza che la
legittimercbbe) e indica i noti fattori, di-
versi dalla «insufficienza del parco allog-
gi», che generano le strozzature del merca-
to delle abitazioni a Firenze «come nelle
zlire grandi cittdn, Sicché i) fabbisogno
abitativo dipende piuttosto dal cattivo go-
verno dell’esistente patrimnonio edilizio re-
sidenziale ¢ solo un’analisi superficiale o
interessata pud suggerire il grossolano ri-
medio di una massiccia nuova edificazione.
Rimane significativo per Firenze il rilievo
che, daun lato, I'attuale popolazicne corri-
sponde 2 quella esistente al tempo del pia-

no 1962; mentre, dall'altro, le previsioni di
espansione  residenziale contenute nello
Stesse piano, € misurate su una presuaa
crescita demografica di oltre la meta, si
dice che siano state integralmente attuate.

Scoperto artificio

6. losomma non sembra azzardato con-
cludere che soltanto uno scoperto artificio
pud dare a «questo piano urbanisticon Fiat-
Fondiatia la forma di una variante parziale
come asserita fisposta, io termini di disci-
plina urbanistica, alle conseguenze di pre-
sunti «eventi di carattere straordinario e
del tutto imprevedibili nell’ambito di nor-
mali criteri di pianificazione del territorion
{ma quali eventi di carattere straordinario?
¢ del rutto imprevedibili nella sede propria
della fase di avanzata revisione del piano
regolatore?). Gid si € visto che anche nella
deliberazione delle controdeduzioni alle
osservazioni nessun evento — fatto stori-
co obiettivo — ¢ indicato, ma sono enume-
rate «esigenze» (cio€ asseriti bisogni collet-
tivi da soddisfare) maturate nel tempo. Ese
i ritardi del governo locale non hanno per-
messo di provvedervi pill tempestivamen-
te, lz acquisita coscienza autocritica del-
I'urgenza non pud certo valere «caso ecce-
zionalen. Né 'urgenza diventa caso ecce-
zionale se rincoree gli investimenti di «im-
mensi capitale privaci» dei proprietasi dei
suoli cui si deve, per espresso generale
riconoscimente, l'iniziativa dellz variante
con la generosa offerta di disponibilitd e [a
scelta dei tempi.

Dunque ia variante Fiat-Fondiaria, che al-
tri nelle pagine precedenti severamente cri-
tica nel metodo e nel merito, non a caso &
anche fuori legge: squesto piano urbanisti-
con pud passare soltanto arrraverso la ma-
nipolazione degli strumenti giuridici e il
loro stravolgimento. E queste non ci pare
un argomento debole e del tutto subordi-
nato, ma si intreccia strettamente con gli
argomenti di metodo e di merito. Né si
pensi che introdurre nel discorso le ragioni
della leginimita mortifichi 1z discussione ¢
le ragioni ideali che vi sono portate. E
perfino banale osservare che le «norme
urbanistiche» che l2 Regione Toscana si é
data ¢ che ora ¢ chiamata ad osservare
nell’esame della variante Fiat-Fondiaria ri-
flertonc una definica cultura del governo
del territorio € indirizzi politici non estem-
poranel: il rispetto di quelle norme — la
legalitd infine nel’urbanistica — costirui-
sce una garanzia noa secondaria del diritto
diffuso, cioé di tutti, alla cicta. Far vaiere
questo diritto & sempre swato, per Italia
Nostrz, un impegno.
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DOCUMENTAZIONE

i

Anunigoni al Sindaco.

a variante “Fiat-Fondiaria™ al Piano regolatore generale di Firenze, approvata
frettolosamente alla ng;ha delle elezioni amministrative del 1935 - con il voro
contrario dei comunisti - da una Giunta di pentapartito, fu sorprendentemente
confermata - e peggiorata - I’anno successivo dalla nuova Giunta PC-PSI-PSDI-PLI col
sindaco socialista e assessore all’urbanistica comunista.

Cio suscitd la preoccupata reazione di un folto gruppo diesponenti della cultura italiana
ed estera, e di cittadini (oltre 300) che inviarono un appello al sindaco perché non si
desse cosso al progetto, denunciando lo snaturamento che Firenze avrebbe subito.
Qui di seguito, oltre al testo dell’appello, pubblichiamo Pintervento, fatto a
nome dei “go”, di Mario G. Cusmano ¢ la nobile e ferma lettera di Pietro

L’appello
dei Novanta

Al sindaco, al presidente
della provincia di Firenge,
al presidente della regione Toscana,
al minisiro dei Beni ambientali,
al presidente della Repubblica italiana,
al presidente della Comunita
ECONORIIEa CHI oD,

al presidente dell’ Unesco

econdo i programmi, in pochianni

Firenze sarz inghiottita da uma

megalopoli. I} Centro Storico, huo-
go generatore della ciua e della civiita fio-
rentina, sta gia diventando deserto di abi-
ranti per far posto a banche, negozi dell’ef-
fimero ¢ attivita specializzate per non resi-
denti. Inolire, nei dintorni, Firenze viene
sconvolia per formare una metropoli,
un’immensa periferia fino a Pistoia,
Il passo irreversibile di questa scefta ¢ il
pianc Fiat-Fondiaria, cioé la costruzione
di olire reermilioni e rrecentomila metri cu-
bi di cemento che sposterannc tutti gli
equilibei della cind,
Questi fatti non sono il risultate di un’evo-
luzione naruraie delVeconomia e della ci-
viltd florentina, ma &i investimenti che
intendono usare la cited per interessi ad
essa estranel € sccondo una concezione di
sviluppo urbano largamente superata. Fi-
renze non ha alcun bisogno di seppellire la
saz streordinaria impostazione uchanistica
¢ necmmeno di un’ulteriore crescita edili-
zia; all’inizig dell’86 erano pendenti 2278
sfratti esccutivi, ma esistevano anche Goco
case sfitte, percid la mancanza di case non ¢
dovuta a fartori di ordine edilizio e non
puod essere risola con nuovi edifici.
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Firenze, proprio nelle misute tipiche della
sua rdentitd culwrale ¢ nella versavle poli-
centricita del suo territorio, possiede gran-
di potenzialita e pué esprimere soluzioni
d’avanguardia alle malattie croniche della
vita urbana contemporanea.

Pex questi motivi ¢ considerando i pubbli-
ci poteri responsabili dello scempio che sta
avvenendo ¢ che si vuele aggravare irri-
mediabilmente; poiché nell’anno delia cul-
tura il primo atto di cultura & il cispetto
dell’identita di Ficenze e del suo stile urba-
ne, chiediame un fattivo impegno perché
SIaf10 acluatl QUANCO Prima 1 SEguenti pror-
vedinenti srgenti:

1y Revoca del plano Fiat-Fondiaria, con di-
victe di qualsiasi nuova edificazione che
tavorisca lo sviluppo metropolitano sul
territorio ¢ la degradazione ambientaie (O-
spedale Militare ¢ Scuola di Sanita Milira-
re, Tangenziale, Aercporto).

2) Diviets di trasformagione nel centro storico
dei negozi tradizionali e divieto di apertu-
ra di auove banche entro la ex cerchia
murariz, incoraggiando invece I'csodo di
quelle activitd che recenternente hanno
snaturato il centro, e imponende I'uso di
matesialy, rifiniture e schemi distribudivi
consoni all’architeturz del posto.

3} Provuedimenti per ripopolare il centre sors-
¢o, come concessioni pluridecennali d’uso
contro restaurg o vendite a tempo (secon-
do il sistema inglese) di fabbricaziene di
proprietd comunale a chi intenda esercica-
re sul posto autivita intenate con le tradi-
zioni jocali.

4) Chinsura def eentro storico af fraffico diur-
no e notiurno, ton nuove forme di orga-
nizzazicne deila circolazione sia privata
che pubblica e sospendendo ogai provve-
dimento relativo all’Asse Artrezzato e alla
fupicolare.

Incontro fra
i firmatari
della petizione
e la civica
amministrazione

Intervento di
MARIO GUIDO CUSMANO

Patazzo Vecchio, 25 novembre 1986,
7‘ un po’ di tempo ormai, Signor Sin-
D daco, che quando si sente parlare di
A4 «Firenze del zooo», oltre ad un in-
contenibile disagio per la frase faua, si
sent¢ crescere anche una profonda inquie-
tudine: come se si parlasse di ww'altra Firen-
ze, un po’ sconosciuta e un po’prevedibile,
in parte aliena ed in parte scontata, un po’
avvolea nelie nebbie della “piana’ ¢ un po’
anche troppo corposa ¢ incombente.
Forse dovr anche essere cosi, perché la
cittd di oggi non ha linterna, organica
continuitd nei propri sviluppr della citea
antica, ad esempio, e, al contrario, procede
persaltl, per strappi, a volie per traumi—e
questo, forse, ¢ stato ed & il limite pia
grave, ma ormai fisiclogico, dell’urbanisti-

ca mederna — .Ma cerramente, quando si
prospetti uno di questi "balzi” — com’é il
caso che ¢i vede qui riuniti — ¢ ancora

doveroso chiedecsi di che natues sia il cam-
biamento proposto & quali caratteri assu-
merd. Ebbene, penso di poter dire ¢ ricon-
fermare — a nome di tutti i presenti ~ che
il tipo di ‘sviluppo’ prospettato non ci
sembra un foturo condivisibile e rassicu-
rante, bensi sos nuovs - per non dire vecchio
- & pericolosamente simile ad aleri che alire
citta hanno tencato, dieci o forse anche
venti anni fz, con risultati spesso inutili ¢
dannosi.

Non credo di dire cose nuove, Assessore
Bassi, ricordando che ormai turta la ‘cultu-
ra della cittd” — & uso non per ¢aso questa
espressione sumfordiana che & assal pid
comprensiva della sola otrica urbanistica
— ha diagnosticato e riconosciuto 'arre-
sto della crescita urbana — quella in metri-
quadrati in estensione ¢ in metricubi in
volume, intendo —: ¢io che vuol dire la
fine di una stagione anche troppo prolun-
gata che ha lasciato le nostre citra esauste,
come corpi malati dal metabotismo forte-



mente squilibrato; segnando, invece, Uini-
zio di una diversa vicenda urbana fata di
cure attente per il riequilibrio della citta
esistente. Donde quella frase — quasi
scontata, ormai ~- che designa il passaggio
da un’urbanistica quantitativa ad una qua-
litativa.

A introdurre questa parola cosi rarefatta
ma cosi evocativa, densa di significati non
taato effimeri quanto di contenuti concreti
— la ‘qualii” — non siame noi ma il
Psogetto Preliminare di Piano (anno 1985)
voluto dalle ultime Amministrazioni, che
venne presentate in elegante ¢ colorato
volume — prefatio da Lei, Assessore, con
legittimo entusiasmo — recante un titolo
di non nascoste ambizioni in quel senso:
«Firenze, per un‘urbanistica della qualitas.
Se le parole hanno un senso ¢ vogliono
avanzare una joro veritd, Ia "qualitd’ di cui
parla quel progetto di Piano — che ha
avuto una cosi lunga gestazione — ¢ ripo-
sta, SOprattutto, in wn awore ¢ diverso atteggia-
mienfo verso la cittd esistente: verso la Firen-
ze che, nel bene e nel male, si € costruita in
tanti anni di storia ¢ si ¢ destructuraca in
alcuni decenai di cronaca. Tanto che qual-
cuno di noi ha definite quel piano prelimi-
nase — € Noen € mai $tato smentito — come
un grande disegap di ricupero—~ ma verrebbe
da aggiuvngere, di amerevole riprogetiazione
dellesfsrente— estesa a cutto il erritorio gid
urbanizzato: notando, se mai, delle scon-
nessioni anche gravi laddove esso si disco-
sta da questa sua filosofia di fondo. Una
filosofia che non sembra conciliarsi con gli
strappi ed | eraumi rappresentad dalla riaf-
fiocance ideologiz del ‘nuovo-per-il-nua-
vo' che carattetizza, in pacticolare, questi
pragetti Fiat-Fondiania sui quali, quinds,
riconfermiamo Ja nostra contraricti ¢ tutte
le nostre profonde perplessita.

3¢ ho voluto subito ricordare il Progetto
Preliminare di Piano — che é stato ultima-
to un annc e mezzo fa — non é per Jodarlo
n¢ per giudicarlo, ma per sottolineare che
non siamo pregindizialmente contrari a
qualsiasi proposito innovativo ma, zll’op-
posto, riteniamo che gualcosa di significa-
Uve — una sirada nuova ed un atteggia-
mento diverso — sia stato intrapreso ¢ non
si debba affatto ricominciare sempre da
zero...

Ci2 gia stato rimproverato che é facile dire
di 'ne’ a tutro, criticare ogni prospettiva
$enza una valida alternadiva: chbene, Si-
gnor Sindaco, anche come semplici cittadi-
i <he non hanno i doveri degli Ammini-
stratori né vogliano sovrapporsi alle pre-

rogative dei tecnic, riteniamo di poter 2-
vanzare degli elementi di riflessione alcuai
dei quali enumero molto brevemente, con-
fidando che altri vorranno arricchire e-
lenco:

1°-— si riprenda in esame ii Progetto Preli-
minare di Piano: si scelga se adottarne le
diagnosi — in particolare quella dellarre-
stodella cresciva estensiva delfa citta e def ricupe-
ro generalizgate —, si eliminino I incoerenze
interne ¢ si doti fa citid di guel guadro df riferi.
mento che arche la Legpe richisdy so0tt0 forma di
‘nwova parianfe generale': il tutto con assoluia
prioritd su qualsiasi alera iniziztiva € su
qualsiasi altro intervento;

20 — si attivi — da sublio — una cencreta
pelitica di ricupere deila cittd noa solo nel
suo centra storico ma, almeno, in turta la
sua parte pill consolidata, otto-novecente-
sca, secondo gli strumenti, le modalitd ¢ gli
incentivi dettati dalla Legge n. 457 ¢ dalla
L.R. n.s9; si estendano le possibilitd di
riqualificazione 4 turte le periferie. Ricono-
scendo, inoltre, che la dozzinz di Piani di
Ricupero attualmente allo studio — zlcuni
dei quali puntiformi — non sono che dei
frammenti di interventi, utili su! piano del
metodo ma ininfluenti, anche quantitativa-
mente, su una prospettiva di rinnovamen-
10 complessivo della cictd;

3¢ — si attrezzi e si dia vita a un ‘ufficic
speciale’ per il ricupero ed i) fi-uso della

cittd esistente — ripeto, centro storico,
prime periferie, frange urbane, centri stori-
¢i minori... —. E qui voglio aggiungere

che non ¢ possibile né pensabile che tre o
quattro pur ottimi funzionari possano con-
tinuare a dividersi Fra i probleou del futuri-
bile ¢ le contingenze del condono edilizio.
La riscossa gualitativa di Firenge deve passare
anche attraverso una grande responsabilita
nelia gestione della cirtd per un suo attento
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ricupero, porsi come fatto esemplare anche

come incentivo per la sipresa di attivitd

congrue con la natura stessa dell’organi-

smo urbano;

4° — si giungd ad una rapida e trasparente

valutazione delle ‘offerte’ in spazi ¢ in qua-

litd degli innumerevoli organismi architet-

ronici ¢ dei complessi edilizi presenti nella

cittd per arrivare ad uo conto — anche

£CONOMIce ~- preciso € veritiero di ¢id che
si pud riutilizzare; un conto che dovrebbe

edsere confrontato con le artuali ipotesi di

decentramento. Com’é noto non esistono

soltanto le Murate, ma numerosissime ed

anche inesplorate occasioni di ri-uso, im-
mediato ¢ in tempi medi - tempi la cui

durata dovrebbe, 2 sua volta, esser parago-

nata alle conclamate breviti del ‘nuovo’ —
: dalle caserme agli ospizi, agli ospedali

dismessi, agli edifici abbandonati o sottou-
tilizzad. Cosiancors, le molie proposte che
oggt foriscono in relazione alle fasce dei
viali poggiani ¢ post-poggiani dovrebbero
trovare un imnmediato risconteo anche con
le artuali ipotesi di ampliamento della citid,
ivi comprese le funzioni terziarie € quater-

narie;

$° ~— si pervenga ad una veta e meditata
valutazione de)] patrimonjo edilizio esi-
stente da ricuperare in rermini di abitazio-
ni: perché la sensazione é che il problema
ancora cosi acuto della casa — sia per ic
giovani famiglie che per gli sfrattati —
possa trovare uno sfogo, assai piu consi-
stente di quel che non si creda, proprio nel
ri-uso abitativo di tuta la cittd esistente: se
solo si rimettessero in moto sani meccani-
smi anche economici sul patrimonio at-
malmente male utilizzato, facendo uscire
quest’ultimo da quella suz perdurante con-
dizione di oggetto assolutamente scono-
sciute;

(o — si valutino con una grande intelligen-
za del futuro ie conseguenze positive che
avri una totgle pedonalizzazione del cen-
tro della citta ed una sua organica riorga-
nizzazione con parcheggi peniferici ed agili
mezzi pubblici non inquinant — che a
questa soluzione inevitabilmente si dovri
arrivace... — . Dz sempre abbiano sentito
parlare delle ‘fungiont rare’ come di scomo-
de presenze ‘actratiricl di traffico’ e della-
necessitd, quindi, di decencrarle. Personal-

mente, questa visione mi ha sempre scon-
volto, anche se purtroppo ha spesso infor-

mato numerosi Piani Regolatori ivi com-

preso quello del *62: perché essa dimentica

che queste funzioni ‘rare’ — siano esse

"Universita o la Giustizia o gli organismi
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della vita civica — si chizamano cosl non
tanto perché poche o irvipetibili ma perché
‘preziose’ per la loro stessa presenza e per il
loro indoteo nella citea: ‘indotio’ che, al di
13 dell’asperiti del termine, vuol indicare
queil’intreccio sortilissimo di rapporti €,
insieme, quelle ‘radici’ che solo una ciita
sedimentata nel tempo sa produrre ¢ rami-
ficare. £ limitativo— e a volte qu35| repul-
sivo — volerle considerare dei meri “artrac-
tori di traffico’: proprio la qualitd della
cittd — la qualita di Firenze — vuole ed
esige che si ribalti completamente que-
st’ottica.

Ma un’ultima notazione vorrei sottoporLe
Signor Sindaco. Finalmente circolano di
nuovo, nel lessico non sempre immediato
delita culwara della cittd, afewne parele per
troppo tempo, io credo, restate ai margini
del dibattito urbanistico. Parole anriche
come ‘dimensione’, ‘ruolo’, ‘identitd, ‘im-
magine’ ... Sono parocle che, al di 1A di una
loro vaghezza teorica, s¢ non letteraria,
hanno, al contrario, una estrerna concre-
tezza nella storia della cited e che — se solo
ne avessime il rempo — potremmeo util-
mente declinare insieme.

Vorrer spendere un solo minuto per la
prlma —-la "dimensione’ — che, per molti
versi, comprende anche le zltre. E molto
importante che Firenze ritrovi una sua ‘di-
mensione’: che vuel dire anche riconosci-
bilita, senso di appartenenza, misura, Fr-
renge, Ssapraitutio nella ' piana’ verso nord-ovest
ba perso questa misura, ba smarvito i suot confi-
iz le frange che artnalmente la confondone an-
drebbero riassorbite verso ¢ dalla ¢ittd e non
surrettiziamente applicate o smarginate
con altre aggiunte, con altri ispessimenti.

Ritrovare 1 confini della citd é uno dei
problemi che prenderanne il nostro futurg
urbanistico: anche in wna concreta pro-
spettiva intercomunale, che non ¢ una me-
ra saldatura di centri imitcofi ma, al con-
trario, una giustapposizione di dimensioni
definite e distinte... E proprio questo exa il
pid valido disegno dei Piano di Edoardo
Detti che troppo spesso viene citatoa spro-
posito e che, forse, verra definitivamente
tradito.

Queste parole, dunque, che gid riempiono
il dibattito sul vero sviluppo gualitativo
delle citta ¢ che dovrebbero caratterizzare
proprio la qualitd stessa di Firenze, 10 mi
auguro che presto possano essere dinuovo
interrogate € rivisitate senza timon: non
sona vecchi ingredienti accadermnici, ma
possono essere parole fresche e corrobo-
ranti, come una ventata di aria pulica.
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Una megalopoli estranea

entilissimo sindaco,

quale firmatario dell’appello

contro Pinsediamento urbani-
stico a Nord-Ovest di Firenze, (ho rice-
vuto il Suo cottese invito per martedi

p-v. esono spiacente di non poter parte-

cipare a causa di improrogabili impegni
assuntl in precedenza) ritengo doveroso
esprimere il mio punto di vista su di una
questione la cui importanza per il futuro
della-cittd-¢ universalmente riconosciuta.
Non Le nascondo che mi preoccupano
molto gli aspetti estetici, ¢ qualitativi in
genere, del nuovo insediamento, ma ri-
tengo che il nocciolo della questione non
consista tanto nel discutere il modo in cui
esso sara realizzato, quanto nel valurare
se convenga realizzarlo.

Personalmente sono eonvinto che e

gtandi trasformazioni di una citta, cosi

come di qualsiasi realta, vivente, nen
Ppossano venire imposte dell’alto, ma, al
massimo, regolamentate, salvaguardan-
done la spontaneira,

A prescindere da questo, mi sembra che
la ¢tisi generalizzata delle aree metropoli-
tane e la tendenza in atto verso soluzioni
urbanistiche di segno inverso, rendano
quantomeno discutibile 1a validita di un
progetto, necessariamente di periodo
medio-lungo, che appare muoversi nella
direzione di un rinnovato urbanesimo,
Al di la del numero piu o meno alto dei
metri cubi da edificare, resta il fatto che il
progetto Fiat-Fondiaria, per la sua stessa
localizzazione geograﬁca tende a saldare
artificialmente ed in modo repentino le
realta urbane e storiche di Firenze, Prato
e Pistoia. In pratica, quindi, si viene a
creare unasorta di megalopoli estraneaai

- nostri modelli culturali e destinara al

¢20s, a meno che non si intenda ricorrere
alPomogeneizzazione forzata dii realta
che le rispettive plurisecolari esperienze
hanno voluto diverse, Senza contare che,
in un simile contesto; il centro storico
fiorentino, shalzato in posizione margi-
nale, non ayrebbe alternative s¢ non
quella di trasformarsi definitivamente in
una sorta di raffinatissima Disneyland.
Quanto al problema, sollevato demago-

Firenze, 23 novembre 1986

gicamente da qualcuno, dci poveri giova-
ni senza casa, credo sia appena il caso di
ricordarLe che secondo i dati forniti que-
st’anno dallIstituto superiore di Urbani-
stic, ogni cittading italiano dispone gia
di qualcosa come quattro-cinque vani.
Ne consegue che il problema della casa
non ¢ ui prob]ema edilizio, bensi politi-
€0, € €10'¢ tanto pidt vero in una realta
come quella fiorentina dove si parla di
migliaia di appartamenti vuoti, Resta da
considerare I'aspetto dell'occupazione,
ma ¢ legittimo ritenere che risulrati ana-
loghi e fors’anche superioti in questo
campo potrcbbcro essere ottenuti con
investimenti finalizzati alla soluzione de-
gli atcuali problemi cittadini, primo tra
tutti il ripristino di condlzlom ambientali
accettabilic

Per quanto mi sforzi, quindi, non riesco a
vedere nell’edificazione massiccia dell’a-
rea di Sesto vantaggio alcuno per una

«citra che accusa da decenni un decremen-

to costante della popolazione e deve la
suz decadenza a motivi che non hanno
nulla a che vedere con Ia penuria del
patrimonio edilizio.

Ci6 che appare, invece, ¢ un’ottima ocea-
sione di investimento peri capitali esube-
ranti del Nord Italiz, che tendosio a fcolo-
nizzare’ la Toscana sfruttandone gl spazi

ancora disponibili. E probabile che mi

sbagli, ma, mettendo insieme il progetto
dell’area nord-occidentale fiorentina con
il raddoppm dell’autosole e la famigerata
:potem di una «bretella» Mugellana, non
mi sembra azzardato intravedere una
strategia che ha come obbiettivo la «con-
quista» di un'area che, fino ad oggi, ha
rappresentato una possibile alternativa
tra i due opposti blocchi (multinazionali
¢ mafia) che sisono spartiti il resto dell’i-
talia.

Non ho 'niente mi' creda, contro Fiat e
Fondiaria che, dopo tutto, fanno il loro
mestiere, ma guardo con estrema appren-
sione al ruolo di'mediatrice cui sembra
rassegnata [a mano pubblica,

Molti cordiali saluts,

PIETRO ANNIGONI
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Il documento del consiglio regionale toscano

"iniziativa che ha avuto il nome di

“progetto  Fiat-Fondiaria™, data

la sug ampiezza empirica e il coin-
volgimento di tutta una complessa meto-
dologia di interventi sul territorio, pur
costituendo un capitolo tipicamente fio-
rentino, interessa Yintera regione; ¢ per
tale motive il Consiglio Toscano di Italia
Nostra ritiene di dover accogliere {a que-
sticne in corso sul piano problematico
regionale,
Una premessa ¢ d’obbligo, ¢ concerne la
qualiiz ¢ la serietd dei quadri progettuwali
praposti dalla Fondiariz e dalla Fiat, ¢ra-
mite éguipes di studiosi di indubbio inge-
gno ¢ di giustificara nominanza interna-
zionale: segno dell’aitenzione portata ad
un’operazione presso che unica, relativa
com’essa & a Firenze, secondo un’inter-
pretazione proiettiva intesa a risolvere la
crisi della cictd e del suo comprensorio e
ad indicare ¢ fermare il tratreggio innova-
to e innovante della cietd avvenire.
Pur riconoscendo tutto cid, alcune consi-
derazioni comunque possono < debbono
trovare spazio ¢ giustificazione adeguati;
ed esse suonano in senso critico:
1) Sul piano etico-civile, risulta quanto
mai marcata Ja “latitanza®™ continua, dal-
Pultimo venticinquennjo, dell’ammini-
strazione pubblica, in quanto inabile a
tradurre con coerenza politica ed amaoni-
nistrativa le linee informatrici del piano
Detti del 1962: gid stravolgendolo in una
serie di varianti e di alterazioni del piano
stesso che paradossalmente si spingono
anche nella stagione attuale, impegnando
o lasciando impegnare (deficit del piano
inter-comunale!) aree orientali della cicta
in evidente contraddizione con le indica-
zioni ad ovest di base: tzle il progetto
assurds di adastamento dello stadio co-
munale ¢ il mantenimento del medesimao
inarea congestionata ed invivibile, tale fa
prevista (?) zona alberghiera in quel di
Ponte a Ema, tale I'appesantimento de-
gradante delle zone di Coverciano ¢ di
Bagno 2 Ripoli € il progetto di stadio dj

di Italia Nostra

atletica nel territorio di Bagno a Ripolj;
tale Pinsediamento sportivo nella zona di
Saata Brigida; ¢ inoltre, 2l tempo stesso
puntando sull’area di Novoli attraverso
un quadro progetruale di genesi extra-
fiotentina, provenendo da pressioni o
proposte emergenti da Enti o gruppi o
centri di pressione estranei atla tradizione
locale e per cid siesso implicati Fatalmen-
te in interessi non allineasi su quelli della
cittd. Diremmo in altri termini che Pam-
ministrazione si é limitata, od & statz co-
stretta,. ad offrire un consenso od una
copertura ad iniziative propriamente
nordico-feudali, con cid stesso palesando
la propria inadeguatezza al pieno e orga-
nico governo della ¢ittd ed alla virtd di
previsione del suo futro.

1) Se questa critica batte sul versante
fiarendino, deplorando I'assenza inglo-
riosa del Comune, I'osservazione imme-
diatamente connessa riguarda I'operazio-
ne proposta dalla iniziativa Fiat-Fondia-
ria. Senza smentire il riconoscimento so-
pracitato, viene da notare e da sottolinea-
re lo scarto gravissimo emergente fra il
tipo di progettazione proposta e il tipo di
programmazione territoriale venuto si-
nogz a3 mancare. Yogliamo dire che un
piano “urbanistico™ é componente neces-
saria ma non sufficiente a fronte di una
prospettiva d’intervento globale di ne-
cessita riferibile ad un gruppo composi-
to, oltre che di urbanisti, di storici della
politica, dell’economia, dell’arte ¢ del
paesaggio fiorentini, di sociologi e geo-
grafi ed etnologi ed antropologi. In alre
parole se (e non pud essere che cosi)
Piniziativa che coinvelge in modo radica-
le e durevole le sorti della cicea futara ¢
un’operazione “culturale”, dalla delinea-
zione programmatica di essa non POSSO-
noe nmanere cmarginate prescnze ¢ forze
necessarie al concorso incrociato ed ar-
monico di intelligenza e di virtd insieme
visuale ¢ fondante di ingegni di diversa
origine ed estrazione. L™“urbanistica”
come tale non basta alla Firenze futura,

come non poterona bastare 2 disegnare
Versailles Porticello di Voltaire o le reli-
quie di Port-Rayal. L’emarginazione che
qui si lamenta nasce dalla constatazione
che s intende trattare il tersitorio fioren-
tino mercé strumenti specialistici per
quanto gutorevoli ¢ non tramite una gui-
da polivoca concreta sotto il segno ben
pit assicurante ¢ garante di un superiore
dettato “clinico”,

3) Esattamente da tale limite insorgono
osservazioni tanto istintive quanto medi-
tate. Una progettazione del tipo propo-
sto, proprio in ragione diretta della forza
letteralmente traspositiva delle misure
essenziali e permanent della vita cittadi-
ma, & destinata fisiclogicamente a deter-
minare uno scompenso fortissimo tra la
cittd tradizionale e Uimmagine riformata
¢ sedicente riformatrice. Scompenso si-
gnifica alterazione marcata di pesi e di
conirappesi, di funzioni, di servizi, di
affluenza e di defluenza viarie, di tipi di
abitazione, residenza, fruizione del terri-
torio toccaro fine allo squinternamento
intimo del swo wbf consisiam ¢ nel suo
essere attuale e futuribile. Le osservazio-
ni si traducono allora con ogni naturalez-
za in questioni, in gravi questioni: che ne
sard del centro storico ¢ degli “uffici”
tradizionall, specie se si pensa all’avulsio-
ne degli affici giudiziari ¢ di altfe rilevan-
ti funzioni pubbliche? Che succedera del
mercato immobiliare della “vecchia Fi-
renze”? Quale, in sintesi, Ja bilancia at-
tendibile dell’essenziale asse sinottico co-
sti-benefici dell’operazione globale? E
ancora: a séguito della mutazione pro-
fondz dei centri di gravita dellz cittd me-
desirna, come Ja sua immagine tradizio-
nale potra essere non diciamo “conserva-
127, ma interpretata con corretiezza ¢
coerenza tali da garantire la “promozic-
ne”, ma una promozione ad una tempo
non dimentica della sala del passato come
aperta a 180 gradi sulla terrazza dellav-
venire?

]

.
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